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NHUNG BAI HOC LY LUAN VA THUC TIEN
CUA CHIEN LUQC CAI CACH TU PHAP

Pao Tri Uc*

Tém tit: Noi dung bai viét phan tich va lam ré 3 van de 0 cd goc do Iy luan va thuc
tién: 1. Tw tuong dé cao cdc gia tri cong bang cong ly, quyen con ngum trong cdc hoat
dong tw phap; 2. Chién lwoc cdi cdch tu phdp va cac gia tri cot 16i ciia tw phdp; 3.
Nhitng van dé dat ra doi véi cdi cdach tu phap tiép theo.

Abstract: The article analyzes and clarifies three issues at theoretical and practical
levels: 1. Ideology for promotion of fairness, justice, and human rights in judicial
activities; 2. Judicial reform strategy and core values of the judiciary; 3. Forthcoming

issues facing judicial reform.

1. Tw twdéng dé cao cac gia tri cong
bing, cong Iy, quyén con ngudi trong cac
hoat dong tw phap

1.1. Vé cac gia tri cdng bang, cong 1y

Trong truyén thng dan toc va gia tri
dao duc cua nguoi Viét Nam, cong bﬁng, 1€
phai ludn 1a nhitng gia tri dugc tran trong,
dé cao. Ngay 29/12/1966, tai phién hop cua
Hoi dong Chinh phi khi dé cap cong tac luu
thong phan phéi lic bay gio, Chi tich Hb
Chi Minh di n6i: “Khong s¢ thiéu, chi s¢
khong cong bang”. Cau nodi d6 vira ham
nghia cong bang 1a yéu cau phai duge bao
dam du & diéu kién, hoan canh nao; vira néi
Ién trach nhiém cua Nha nudc va xa hoi
phai bao dam cho duoc diéu d6. P6 ciing 1a
gia tri c6t 16i ciia ché do phap quyén Viét
Nam ngay nay.

Nhin sau vao lich st tu tudng nhan loai,
tir thoi Hy Lap c6 dai, Platon (428-348
TCN) di coi cong 1y 1a tat ca nhimg gi
mang tinh hop 1y, 13 pham hanh, dao duc va
1a hat nhan cta phép luat. V& sau, Aristotle
(384-322 TCN) di cin clr vao d6 dé xac
dinh chtic ndng cuia cong 1y la xac 1ap su

*GS.TSKH., Chu tgch Hoi déng Giao su nganh Luat
hoc, Uy vién Héi dong Gido su Nha nudc.

cong bang khi n6 bi pha v, théng qua viée
phan chia, phan phéi phii hop v6i pham gia
con nguoi. Cicero (144-46 TCN) cua thoi
La M3 cb dai, dat cong 1y vao vi tri ¢6 tinh
1y twong: D6 1a nhitng gi thudc vé cac gia tri
thién va my. Vao thoi trung dai, trudce su de
doa cua quyeén lyc iy tién, cac nha tu tudng
da gin cong bang, cong 1y voi nén tang dao
dtrc ctia quyén luc va ty do cho con ngudi.
Thanh Augustine (354-430) — nha triét hoc
Co dbc gido ciia Gido hoi Rome, véi gido 1y
ctru r6i va an dién, da coi cong 1y 1a nén
tang cta tu do va quyén luc. Nhiéu nim sau
do, khi “ctru rdi” khong chi con 1a gia tri
cho ¢4 nhan, ma con 1a nhu cau cho su phat
trién cua xa hoi, Thomas Auquinas (1225-
1274) & Y, di coi cong 1y 1a chan 1y, 1a su
that ton tai tu nhién va trén co sé do, xac lap
phap luat cong bang boi phap luat chinh 1a
tu nhién. Sy phat trién cua x4 hoi tu ban chu
nghia vao thoi ky kinh té ty do di dan toi sy
ra doi céc trao luu tu tudng hudng vao loi
ich va tyr do cho con ngudi. Trong bdi canh
d6, thuyét cong loi (utilitarianism) cua
Jeremy Bentham (1748-1832) & Anh, vai
nguyén 1y vé hanh phuc cuc dai (greatest
happiness principle) di dong nhit cong
bang, cong 1y vai loi ich qua bbn thanh t 1a
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hanh phtc, niém vui, tién nghi va tién bo.
Cung véi do, tu tudng cua chu nghia tu do
(libertarianism): Tu do than thé, tu do vé tai
san cua John Locke (1632-1704) - tu tudng
gia vi dai cua giai cép tu san Anh, di coi
cac gia tri nay la nhitng thanh t6 co ban cia
cong bang va cong ly. Tuy nhién, trong bdi
canh cua tu do canh tranh, tu tudéng cong
bang, cong ly ctia Immanuel Kant, nha tu
tuong Ptc thé ky XVII-XIX, di kéo nhitng
gia tri do dén gén hon vé1 dao dac. Theo do,
cong 1y gan lién voi dao dirc va nhan pham,
v6i dong co va sy thuc tdm clda con ngudi.
Cung véi LKant, nha tu tudng cua cach
mang Phap J. Rousseau (1712-1778) da dua
van dé dao durc, phém hanh nhu 13 t6 chét
ctia cong bang va cong 1y 1én tm hat nhan
ciia cha quyén nhan dan trén nén tang khé
udc xa hoi. Boi theo 6ng, khé ude duoc xac
lap trén co sé binh dang xa hoi cta c4 nhan
ma su chan thuc va sy tir té do 13 hat nhan
ctia khé woc?.

Trong thoi dai ngay nay, khi ban vé
cong bang va cong 1y, cac nha 1y luan hién
dai d3 dua vin dé nay 1én tdm ctua mot gia
tr1 xa hoi, do 1a cong béng x4 hdi va binh
dang x3 hoi. Chang han, 1y thuyét vé cong
Iy ctia nha nghién ctru triét hoc va chinh trj
hoc nguoi My John Rawls (1921-2002)
trong nhiéu cong trinh cua minh, ddc biét la
trong cudn Ly thuyét vé cong 1y (Theory of
justice) da xudt phat tir chinh cac luan dé
kinh dién trong cac hoc thuyét cia Bentham
vé cong loi, cling nhu cia J.Locke, I.Kant
va J.Rousseau dé khang dinh rang, cong ly
1a san pham cua ty nhién va ciia viéc con
ngudi khi sinh ra dé 1a binh dang, khong thé
bi phan biét va ddi xir bt binh dang; cong

! Duran Will, Story of Philosophy: The lives and

opinions of the world’s greatest philosophers,
Pocket, 1991.
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1y chinh 1a sy song phang trudc san pham tu
nhién d6, cong 1y phai 1a sy song phing
(justice as fairness)?. Tiur do6, cong 1y dua
trén hai nguyén tic: Mot 13, moi ngudi déu
c¢6 dia vi ngang nhau nhu d mic dinh, mdi
c4 nhin can xay dung quan hé voi nguoi
khac theo cic nguyén tic cua sy tir t& da
giao udc. Cac thiét ché xi hoi, trong d6 co
Nha nuéc, phai hanh dong dé duy tri khé
wéc o, tac 1a duy tri tinh cong bang ty
nhién trong x4 hoi. Hai 13, moi sy bt cong
x hoi phai duge giai quyét theo hudng: Ai
cling phai ganh chiu rudi ro va ai cling ¢6 co
hoi dé co duogc cong bang.

Sau khi ra doi, 1y thuyét vé cong 1y cua
John Rawls dugc gidi nghién ctu goi la
“cong 1y phan phdi” (distributive justice)®.
C6 thé thdy ngay rang, 1y thuyét vé cong 1y
phan phéi c6 tinh 1y tudng, bdi thuc té, xa
hoi tir xua dén nay chua cho thay hién thuc
d6. Thé nhung, néu budng bé nhitng yéu t6
1y twong nay thi d6 chinh 1a miéng dat t6t
cho su bit cong, su cudp boc va boc 16t nhu
chinh John Rawls da canh bao.

Nhu vay, cong ly trong tam thirc cia
loai nguoi tr ¢6 dai dén hién dai, du d6 1a y
tuong, 1y thuyét hay niém tin ton gido déu la
quan niém, 1y tudng, hoai bio vé mot trat tir
xa hdi cong béng, tu do dya trén 1€ phai -
nhitng gia tri c¢6t 16i ma mdi con nguoi déu
can dugc hudng trong timg truong hop va
trong moi truong hop; dong thoi xi hoi,
Nha nudc cd trach nhiém tén trong, bao
dam va bao vé.

2 John Rawls, Theory of justice, Harvard University
(Belknap) Press, 1971.

3 Wolff, Robert Paul (1977), Understanding Rawls:
A recontruction and critique of A Theory of Justice,
Princenton, New Jersey: Princenton University
Press, p.2-212; Sen Amartya (2009), The idea of
justice, New York, Belknap Press (Harvard
University Press), p.52-74.
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1.2. Tw phap va cong ly

Biéu tuong c6 tinh phap quyén dau tién
la biéu tuong vé than Coéng ly véi hai con
mat bi bit kin, véi thanh kiém va can can
trén tay - do 1a biéu tuong vé su két hop
gitta quyén luc va phép luat, ham y ring
lam theo phép luat 1a yéu cau chung cho
moi nguoi. C thé hiéu rong hon y nghia
cua biéu tugng nay. Mic du y tuong ¢ day
gan véi than Cong 1y, nhung ham ¥ cta nd
khong chi lién quan dén toa 4n nhu mot thiét
ché cu thé ma chinh 1a tu twong vé mot trat
ty quoc gia va trat ty x& hoi cong bang.
Nhung, co so biéu trung cua tu tuong dé lai
ldy toa an lam hinh mau, bai vi toa an - co
quan xét xt, dugc coi 1a sy thé hién va sy
khang dinh tinh cdng bang va cong ly trong
doi séng. Toa an bao vé cong Iy boi ban chat
cua xét xur 1a hanh trinh di tim cong ly. Tu
thuo xa xua 4y, toa an da duoc gin véi
nhitng thién chic khong gi thay thé duoc
trong viéc duy tri cong ly, c6 thu tuc cbng
khai, minh bach, bao dam quyén bao chira
cta nguoi bi buoc toi, cd vi tri doc lap,
khéch quan va cac tham phan vo tu, 1a hat
nhan quan trong dau tién, 1a hinh anh thu
nho ciia nha nude phap quyén, cua cach thic
t6 chic quyén lyc nha nudc mot cach dan
cha trén nén tang phap luat. Chinh vi vay,
tiép can cong ly 1a mot trong nhitng quyén
guan trong trong sb cac quyén con ngudi.

Quyén tiép can cong 1y c6 ndi dung chit
dao 1a quyén dugc toa an xét xir va xét xir
kip thoi, binh ding trudce phép luat, trude toa
an. Sy bao ho cua phép luat theo cac thu tuc
t6 tung cong bang dong nghia véi sy bao vé
boi toa &n nhan danh phap luat va cong 1y.

Quyén tiép can cong 1y ciia ngudi dan
tuong trng véi nghia vu ctia Nha nudc ma
dai dién la toa an. Do chinh 1a ndi ham cua
nguyén tic toa an khong duogc tir chdi giai

quyét vu vi¢c. Bo ludt Dan sy cua Phap nam
1804 tir khi n6 mang tén Hoang dé
Napoléon dén nay van duy tri quy dinh:
“Tham phéan nao tir chdi xét xir véi 1y do
luat khong quy dinh, quy dinh khong 1o
rang hodc khong day di, thi c6 thé bi truy t6
vé toi tir chdi xét xu” (Diéu 4).

2. Chién lwoc cai cach tw phap va cac
gia tri cot I3i ciia tw phap

Khi d ra Chién lugc cai cach tu phép,
lan dau tién trong cac van kién chinh tri cta
Pang va Nha nuéc ta khdi niem cong ly va
quyén con nguoi da duogc dé cap va Bo
Chinh tri cling da xac dinh nhi€ém vu bao vé
cong 1y, quyén con ngudi 14 cla cac co quan
tu phap. Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020 d3 5 1an
nhic dén hai khai niém d6 khi dé ra muyc
tiéu, quan diém, phuong huéng, cic nhiém
vy trong qua trinh tién hanh cdi cach tu phap:

- “Cac co quan tu phap phai that su la
chd dya cua nhan dan trong viéc bdo vé
cong 1y, quyén con nguwoi”.

- “Xay dung nén tu phap trong sach,
vitng manh, dan chu, nghiém minh, bdo vé
cong ly”.

- “Hoan thién cac thu tyc t6 tung tu
phap, bao dam tinh déng bo, dan chu, cong
khai, minh bach, ton trong va bdo vé quyén
con nguoi”.

- “Pdi méi tha tuc hanh chinh trong cac
co quan tu phap nhiam tao diéu kién cho
ngudi dan tiép cdn cong 1y”.

- “Boi dudng can bo tu phap, bo tro tu
phap theo hudéng cap nhat céc kién thirc mai
vé chinh tri, phap luat, kinh té, xa hoi, c6 ky
ning nghé nghiép va kién thic thuc tién, co
pham chat, dao duc trong sach, diing cam
ddu tranh vi cong 1y, bao vé phap ché x& hoi
chu nghia”.



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2020

Tu twdng gin cong 1y voi cac hoat dong
tu phap va linh vuc tu phap 1a mot tu tudng
dung dan va vuot tréi cua Nghi quyét sb 49-
NQ/TW vé Chién lugc cai cach tu phap. Tu
tuong dé vé sau di dugc hién dinh va ciing
|a 1an hién dinh dau tién & nudc ta boi Hién
phap nam 2013 khi xac dinh nhiém vu “bado
vé cong 1y, bdo vé quyén con ngudi, quyén
cong dan” 1a cia tdoa 4n nhan dan (DPiéu
102). Viéc hién dinh gia tri cong 1y va
quyén con ngudi di tao nén mot dinh hudng
quan trong trong chinh sach phdp luat va
trong toan bd hé thong phéap 1y nudc ta: D6
la dinh hudng tao nhitng diéu kién t6i da
cho quyén tiép can cong 1y cia ngudi dan,
trong viéc bao vé cic quyén con ngudi. Luat
T4 chirc toa an nhan dan ndm 2014, Bo luat
T tung Dan sy nam 2015, Bo luat TH tung
Hinh sy nam 2015, Luat T6 tung Hanh
chinh nam 2015 cling da c6 nhiing quy dinh
tuong ung va phu hop.

Y nghia cua tu tuong vé cong bang,
cong 1y, quyén con nguoi da tao cam hing
cho nhan thirc méi vé phap luat. T nay,
phap luat can dugc hiéu theo nghia rong.
Céch hiéu rong 4y s& lam cho phap luat co
duoc ndi1 dung phu hop, sinh dong, gén voi
thyc tién dang thay d6i nhanh chong, khong
bi xo cung, thiéu kha nang diéu chinh. Cac
dao luat tir d6 sé bat di tinh tu bién, tinh 1y
thuyét boi phap luat cin dugc hinh thanh tir
cac hoan canh khac nhau cua doi sdng xa
héi va co kha ning diéu chinh day du, kip
thoi hon cac quan h¢ xa hoi phat sinh; bao
dam va bao v¢ mot cach kip thoi, dﬁy du va
cong bing cac quyén con ngudi, quyén
cong dan. Xuat phat tir quan diém do, Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ctia B6 Chinh tri 1a van
kién chinh trj 1an du tién dit ra nhiém vu
clia toa an nhan dan tdi cao “tong két kinh
nghiém xét xir, huéng dan ap dung théng
nhat phap luat, phdt trién dn 1&”. Tt dinh

6

huéng nay, ldn dau tién & nudc ta, BO luat
Dan sy nam 2015 da xac dinh toa an &p
dung tap quan, an 18, 1& cong bang trong g1a1
quyét cac vu viéc dan su; va ciing lan dau
tién trong lich st phap ly Viét Nam, B0 luat
Dan sy nam 2015 (khoan 2 Diéu 14) va Bd
Luat T6 tung Dan sy nam 2015 (Khoan 2
Diéu 4) d3 dua ra quy dinh: “Toa 4n khong
duoc tir chéi giai quyét vu viéc dan su vi ly
do chua co diéu luat dé ap dung”. Co thé
khang dinh, sy thira nhan va chi truong
phat trién, ap dung nhitng ngudn phap luat
moi nay 1 diém sang cua tu tudng phép 1y
Viét Nam hién dai, 12 két qua cta tu duy do6i
moi vi con ngudi ma diém xuat phat 1a Nghi
quyét s6 49-NQ/TW vé Chién lugc cai cach
tu phap.

Muc tiéu bdo v¢ cong ly cia hoat dong
tu phap chi c6 thé dat duoc thong qua mot
nén tu phép cong bang ma cdt 15i 1a t6 tung
cong bang. Tu tudng cong bang, bao v¢
cong 1y, quyén con ngudi, quyén tlep can
cong 1y ciing chinh 13 tu tuéng nén moéng
cho quan diém dé cao cac thu tuc t6 tung tu
phap, cling 1a mot diém nhan quan trong cila
Nghi quyét s6 49-NQ/TW. Chinh tir day,
cac thu tuc td tung dan sy, kinh té, hinh su
dd duoc hoan thién trén nhitng nguyén tic
hién dai, dac biét 1a td tung hanh chinh da ra
doi ké tir ndm 2010.

Trong s6 céc quan diém cua Chién luoc
cai cach tu phap c6 quan diém coi “toa an c6
vi tri trung tam va xét xu 1a hoat dong trong
tam”. Cung v6i quan diém vé thuc hién
nguyén tac tranh tung, c6 thé ndi day la quan
diém c6 y nghia dot phé4 cua Chién luoc cai
cach tu phap ¢ nude ta. Quan diém nay gan
lién voi tu tuong veé thién chic bao vé cong
ly cta toa &n, gan lién viéc khang dinh toa
an 1a co quan thyc hién quyén tu phap trong
co ché “quyén luc nha nuéc 1a théng nhit,
c6 su phan cong, phdi hop va kiém soét giira
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cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap”. Su
gin bo giita hai quan diém nay xuét phét tir
dinh huéng vé mot thu tuc té tung cong
bang, ma & d6 vai trd cua toa an trong tranh
tung Xxuat phét tir cc chirc nang té tung 1a
bugc toi, bao chira, xét xur.

Néu tranh tung theo dung nghia thi & d6
hinh thanh r6 hai bén — bén budc tdi va bén
g0 toi (bao chira) va ba chiic nang: Chuc
ning cong to, chirc ning bao chita, chirc
nang xét xir. Mdi bén déu co toan quyén tu
dinh doat viéc st dung cac kha nang phap
luat cho phép dé bao vé lgi ich td tung cua
minh, bao gom ca viéc tham khao y kién
ciia d6i phuong dé quyét dinh vé két cuc
ctia vu an. Ca hai bén déu c6 quyén ngang
nhau trong viéc thuc hién tu do trinh bay
ching cir va chiing minh vu viéc, khong
mot chimg cir ndo c6 gia tri tién quyét trong
qua trinh ching minh. Toa an cO vai tro
diéu hanh, kiém soat qua trinh tranh luan
nham tao diéu kién dé cac bén thuc hién
dugc chirc ning t6 tung, bao vé quan diém
va thyc hién quyén tu dinh doat viéc su
dung cic kha ning t6 tung va ty do trong
chirng minh trén co s& thuc hién triét dé
nguyén tic suy doan vo toi.

Xét theo nhitng yéu t6 trén cua té tung
hinh sy tranh tung, c6 thé théy 13 su chuén
x4c ctua Chién lugc cai cach tu phap khi
ddng thoi nhdm vao ca hai yéu té: Thuc
hién tranh tung, bdo dam vai tro trung tam
cua toa an va vi tri trong tdm cua hoat dong
xét xur. Hai yéu t6 nay 1a sy két hop thong
nhét, mdi yéu t6 vira 1a diéu kién, vura l1a hé
qua tit yéu cua yéu to khac: Khong thé tao
ra dugc vai tro trung tim cua toa 4an néu
khong c6 td tung tranh tung; va khong thé
¢6 tranh tung néu tda an khong dugc yéu
cau bao dam dé tré thanh chu thé duy tri vi
tri phap 1y binh dang cua cac bén, bao dam

su t6n trong quyén, loi ich va quyén tu do
dinh doat cta cac bén tb tung.

3. Nhitng vin dé dit ra ddi véi cai
cach tw phap tiép theo

C6 thé khang dinh rang, nhiing tu
tuong, quan diém va nhitng nhiém vu trong
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia B6 Chinh tri
dat ra cho qua trinh cai cach tu phéap tor nam
2005 dén nay van can duoc tiép tuc thuc
hién, tuy nhién, phdi dua trén nhiing co s&
phap 1y di dwoc d6i méi mot budc quan
trong va toan dién. Theo hudéng nay cé thé
néu mot sd van dé sau day:

Thir nhdt, bdo dam sy déc ldp cia tu
phap

Tat ca cac ban Hién phap nuéc ta déu
hién dinh nguyén tic vé su doc lap cua tu
phép theo nhiing cach dién dat khic nhau.
Tuy nhién, diém khac co ban cia quy dinh
trong Hién phap nam 2013 so véi cic ban
Hién phap trudc 1a & chd quy dinh d6 duoc
dat trong mbi lién hé voi nguyén tic t6 chirc
quyén lyc nha nudce: “Quyén lyc nha nudc
1a thong nhét, c6 sy phan cong, phdi hop va
kiém soat giita cac co quan nha nudc trong
viéc thyc hién cac quyén lap phép, hanh
phép, tu phap” (Piéu 2), va gin lién véi
viéc khfmg dinh: “Toa an nhan dan la co
quan xét xu cua nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, thyc hién quyén tu phap”
(Piéu 102). Chién luoc cai cach tu phap
khoi dau tir nim 2005 khong dé cap dén van
dé thuc hién nguyén tac hién dinh néu trén,
mic du, v6i Hién phap nam 2013, day la
van dé khong thé khong dit ra trong van
hanh co ché quyén lyc nha nuéc, trong d6
coO vi tri da dugc xac dinh cua toa an nhan
dan. Mac du vay, nhiing tu tuéng va quan
diém, dinh huéng cai cach tu phip ma
Chién lugc cdi cach tu phap da déra lai truc
tiép lién quan dén van dé ciung cb trén thuc
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té nguyén tic quan trong cta Hién phéap veé
su doc lap cua tu phap. Nguyén tic toa an
khong duogc tir chdi xét xtr duong nhién s&
doi héi vai tro va cung b su doc 1ap cua toa
&n; bén canh do, viéc phat trién 4n 18 song
song v6i vai tro truyén thong cua toa an 13
ap dung phap luat tir nay duoc hiéu chinh 1a
vai tro kién tao ludt cia toa an. Gido su
Phap René David cho rang: “Thita nhdn dn
lé va ap dung an l¢é déng nghia voi viéc cac
Tham phdn phdi ldy tw tuéng chung vé cong
Iy lam co s¢ chi dao dé trong moi tinh
huéng cu thé déu ¢ thé dat dwoc tinh than
cdn bang va hai hoa loi ich™. Viéc st dung
an 18, cac nguon luat nhu tdp quan, nhing
nguyén tic co ban ctia phap luat va 1& cong
bang cang doi hoi nhiéu hon viéc bao dam
su doc 1ap cua toa an, y thtrc, nang luc
chuyén mén, trach nhiém nghé nghiép cao
ctia thim phan khi liy “tu tuong chung vé
cong 1y” 1am diém tya cho cac quyét dinh
cua minh.

Su doc 1ap cua toa an va ban linh cua
thim phan rit can thiét khi toa an dugc
quyén giai thich cac quy pham dang ap dung
theo hudéng phu hop véi bdi canh cia cic
quan hé phéap ly ndy sinh trong nhiing tinh
huéng nhat dinh, nham tao ra nhitng bao
dam phap 1y vimg chic, minh bach, d& co
duoc su déng thudn gitra cac bén lién quan,
bao dam tdi da sy cong bang va cong 1y.

Thir hai, xdy dwng nén tw phdp liém
chinh

Xac dinh cac nguyén tic, dinh hudng
chién luoc va cac giai phap cho cai cach tu
phap giai doan 2005-2020, Nghi quyét sd
49-NQ/TW cua Bo Chinh tri da xuat phat tir
danh gia vé nhimg thanh tyu, két qua,
nhitng thach thuc cia tinh hinh méi, cling

4 René David, Les Grands Systémes de Droit
Comtemporains, Dalloz, Paris, 1978, p.142.
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nhu nhitng bat cap, han ché ctia cong tac tu
phép. Trong s6 nhimg bat cap va han ché,
Nghi quyét da chi r5: “Trinh do nghiép vu
va ban linh chinh tri cuia mdt bd phan can bo
con yéu, tham chi mgt b phan cén bo sa st
vé pham chat dao dirc va trach nhiém nghé
nghiép. Van con tinh trang oan, sai trong
diéu tra, bat, giam gitr, truy td, xét xu”. Tir
d6, Nghi quyét dat ra nhiém vu “xdy dung
d6i ngii can b tu phap va bd trg tu phap
trong sach, viig manh, c6 kj ning nghé
nghiép va kién thirc thyuc tién, c6 phém chit,
dao durc trong sach, diing cam d4u tranh vi
cong 1y, bao vé phap ché xa hoi chu nghia”.

Dbi chiéu véi cac chuan muc qubc té
trong linh vuc tu phap, ma cu thé 1a cac quy
tac vé liém chinh tu phap trong Bo quy tic
Bangalore vé dao dirc tu phap nam 2002
(The Bangalore Principles of Judicial
Conduct), nhitng ndi dung néu trén cuia
Chién lugc cai cach tu phép 1a ndi vé van dé
liém chinh tu phap.

Liém chinh tu phéap 1a mgt khai niém co
noi dung phong phu va da dang, nhung cdt
16i 1a nhitng yéu cau cua xi hdi, cua cong
ching vé nén tu phap clia minh, 1a nhing t6
chit ciia mot nén tur phap va ciia can bo tu
phép can phai c6 nhim bao dam thyc hién
duoc st ménh cua minh.

Xét trén binh dién tor vung, khai ni¢m
“liém chinh” dua trén y nghia ctia hai pham
tri “liém” va “chinh”. Chung ta c6 thé mo
bat ky cudn tir dién tiéng Viét nao dé tim
hiéu vé nghia tir vung cta cic khai niém
nay, nhung nguoi dua ra quan niém stc tich
nhat va c6 dong, d& hiéu nhit 13 Chu tich
H6 Chi Minh khi Nguoi néi vé cac pham tru
dao dirc “can, kiém, liém, chinh, chi cong
vo tu”. Trong bai “Can, kiém, liém chinh”
viét thang 6/1949, Ngudi néi: “Liém 1a
trong sach, khong tham lam”, “Chinh c6
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nghia 1a khong ta, nghia 13 thing thin, dimg
dén. Piéu gi khong thang thin, ding dan,
tac 1a ta” (...). Trong xa hoi, tuy cd tram
cong, nghin viéc, song nhimng coéng viéc ay
cc') thé chia 1am hai tht: Viéc chinh va viéc

a”°. O mot chd khac, Chu tich H6 Chi
Mlnh da viét: “Trong cac nganh hoat dong,
chung ta c6 nhiéu can bo anh diing. Ho ciing
c6 xuong thit nhu moi nguoi, cling co6 gia
dinh nhu moi ngudi, ciing biét dau don nhu
moi nguodi. Nhung vi ho da nhan rd phai,
trai va gitr virng 1ap truong, cho nén ho da
hy sinh ca nhan cho lgi ich chung ctia nhan
dan, cua T6 qudc™.

Liém chinh tu phap, nhu viy, c6 thé
hiéu 1a doi héi vé mot nén tu phap trong
sach, mot doi ngli can bd tu phdp trong
sach, dan than cho viéc duy tri va bao vé 1&
phai va cong ly. “Phung cong, thu phap, chi
cong, vo tu” chinh 1 nhitng pham chat ma
Chu tich H6 Chi Minh d4 d ra cho nganh
tu phdp va cén bd tu phap trong “Thu guri
Hoi nghi Tu phap toan qudc thang 2 nim
1948”7,

Tir cach tiép can chung nay, van dé liém
chinh tu phap c6 thé dugc xac dinh cu thé
hon ¢ cac khia canh sau day:

Mt la, ¥ thic trach nhiém nghé nghiép,
danh du va luong tdm nghé nghiép tu phap.

Day chinh 1a khia canh rat quan trong
ctia dao dirc cac nghé nghlep tu phap: Tham
phan, cong t6 vién, didu tra vién; ¥ thirc vé
trach nhiém va danh dy cling nhu luong tdm
nghé nghiép tu phap can duoc coi 13 nén
tang cua viéc gido duc liém chinh. D6 la
trach nhiém vé tén trong va bao vé quyén
con ngudi, bao vé nhan dan, 1a sy két hop
gitra sy tu ton noi tai va trach nhiém trudc

5 Ho Chi Minh Toan tap, Tap 5, tr.234.
6 Ho Chi Minh Toan tap, Tap 7, tr.169.
" Ho Chi Minh Toan tap, Tap 5, tr.52.

con ngudi. Y thirc vé danh dy nghé nghiép
la sy ty nhan thirc cia can by tu phap vé su
danh gia ciia xa hoi d6i véi minh, 1a dong
lwc ddi véi cac quyét dinh dugc dua ra trong
qua trinh ap dung phap luat.

Tir d6, khi néi vé liém chinh tu phap co
mot pham tri khong thé khong nhic t6i. Do
1a van dé vé mirc d6 uy tin x3 hoi, vai tro xa
hoi ctia co quan tu phap, cia can bd tu phap
va ¥ thuc vé van dé nay cua cac co quan,
can b tu phap.

Hai 13, van dé d4u tranh chdng tham
nhting, bdo ddm sy trong sach cta tu phap.

Trong mdt cong trinh nghién ctru vé
tham nhiing va chong tham nhiing, tac gia
Susan Rose - Ackerman da chi ra rang: Do
cac quyét dinh cta nganh tu phap c6 kha
nang phan phdi lai quyén lyc va tai san, ma
cac tham phan c6 thé lam dung dia vi nghé
nghiép cta ho ¢é muu loi cho minh. Néu co
quan tu phap trd thanh mot mat xich cua
tham nhiing thi ca ngudi dan luong thién 1an
quan chirc tham nhiing déu c6 chung mot
nhan thirc 12 hdi 10 c¢6 thé giai quyét moi
van dé cta phap luat. Cach nghi iy thuong
thdy khong chi trong khu vy nha nudc, ma
ca trong khu vyc thuan tay cua tranh chap
tu nhan lién quan dén cac giao dich hoac tai
san. Néu cac bén cd tranh va cham véi hé
thong tu phap thi cic thoa thuan cta ho
ngay tir dau da co kha ning lach luat, nhung
nhu thé, bén thua thiét roi vao tinh trang
khoé tim dugc sy bdo v¢ binh thuong cua co
quan phép ludt vdoi viée xem xét va ra céc
phan quyét vo tu. Vi vdy, mot hé thong tu
phép liém chinh va c6 uy tin c6 y nghia
quan trong trong viéc du tranh chéng tham
nhiing va duy tri trat tu phap luat®.

8 Susan Rose - Ackerman, Corruption and
Government — Causes, Consequences, and Reform.
Cambridge University Press, 1999, p.200-201.



HINH THU'C XU PHAT TUOC QUYEN SU DUNG
GIAY PHEP, CHUNG CHI HANH NGHE CO THOI HAN
TRONG PHAP LUAT XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

Cao Vii Minh"

Tém tat: Theo Ludt Xir ly vi pham hanh chinh nam 2012, tuoc quyen sur dung gzay
phép, chitng chi hanh nghé cé thoi han la hinh thire xir phat dwoc ap dung doi voi cd
nhdn, t6 chirc vi | pham nghiém trong cdc hoat dong dwoc ghi trong gzay phép, chung chi
hanh nghé. Bai viét phdn tich nhitng vieong mac trong thuc tién dp dung hinh thirc xu
phat nay, dong thoi dé xudt huwdng hoan thién.

Abstract: According to the Law on Handling of Administrative Violations of 2012,
deprivation of the right to use licenses or professional practice certificates for a definite
time shall apply to individuals and organizations that have seriously violated their
licenses’ or practice certificates’ provisions on their operations. This article analyzes
problems in practice of applying this sanction, and proposes directions for improvement.

1. Khai quat vé hinh thirc xir phat
twéc quyén sir dung gidy phép, chirng chi
hanh nghé c6 thoi han

Tudc quyén st dung gidy phép, chimg
chi hanh nghé c6 thoi han (goi tat: Tudc
quyén sir dung gidy phép) 1a mot hinh thirc
xUr phat dugc quy dinh trong Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh ndm 2012. Theo do, day la
hinh thirc xir phat dugc ap dung ddi véi ca
nhan, t6 chirc vi pham nghiém trong cac
hoat dong dugc ghi trong gidy phép, chimg
chi hanh nghé.

Tur khai niém trén, c6 thé rat ra mot sb
dac diém vé hinh thirc x{r phat tudc quyén
st dung gidy phép nhu sau:

Thir nhdt, teéc quyén st dung gidy
phép 1a mot hinh thic xtt phat dugc quy
dinh trong hé thong phap luat Viét Nam.
Tudc quyén st dung gidy phép duoc ap
dung v6i tinh chat 1a hinh thic xir phat
chinh hodc hinh thirc xir phat bd sung.

“TS., Pai hoc Luat Tp. Ho Chi Minh.
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Thir hai, hinh thirc x{r phat tudc quyén
str dung gidy phép duoc ap dung ddi voi ca
nhan, t6 chirc vi pham nghiém trong cac
hoat dong dugc ghi trong gidy phép, chimng
chi hanh nghé. Nhu vay, viéc ap dung hinh
thirc xtr phat ndy phai thoa man hai diéu
kién: i. C& nhan, t6 chuc truc tiép vi pham
cac hoat dong dugc ghi trong gidy phép,
ching chi hanh nghé; ii. Vi pham c6 tinh
chat, muc do nghiém trong.

Thir ba, tuéc quyén st dung gidy phép
dugc ap dung trong thoi han 1a tir 01 thang
dén 24 thang, ké tir ngay quyét dinh xir phat
c6 hi¢u lyc thi hanh. Trong tho1i gian bi tudc
quyén sir dung gidy phép, ca nhén, to chic
khong dugc tién hanh cac hoat dong ghi
trong giay phép.

Thir tw, gidy phép, chimg chi hanh nghé
1a gidy to do co quan nha nudc, ngudi co
thAm quyén cép cho ca nhan, t6 chirc theo
quy dinh cua phap luat dé ca nhén, t6 chirc
d6 kinh doanh, hoat dong, hanh nghé hoac
st dung cong cu, phuong ti€n. Do do6, tudc
quyén str dung gidy phép nhim muc dich



HINH THUC XU PHAT...

khong cho c4 nhan, t6 chirc st dung gidy
phép, chimg chi hanh nghé trong mot
khoang thoi gian nhit dinh. Pay ciing 1a
khoang thoi gian can thiét dé ngudi vi pham
tu xem Xét, diéu chinh hanh vi ctia minh
lién quan dén viéc s dung gidy phép,
chtng chi hanh nghé. Ap dung hinh thuc xir
phat nay khéng nhim muc dich vé hiéu gia
tri phap 1y cua gidy phép, ching chi hanh
nghé boi sau khi hét th(‘)ri han bi tudc quyén
thi ngu:(n vi pham van con co hoi quay tré
lai mQt s6 quyén co ban ctia minh (1ai xe, lai
tau), hoic mot s linh viuc ma minh da cé
chuy&n mdn cao (hanh nghé y, nghé luat...).
Nhu vay, hinh thie xir phat nay khong chi
nham muc dich rin de, ma con c¢é y nghia
gido duc nguodi vi pham.

2. Bit cip trong cic quy dinh phap
luit vé hinh thirc xir phat twée quyén sir
dung gidy phép

Thir nhdt, ton tai sy khong thong nhat
trong viéc xdc dinh tinh chadt, mirc d6 nguy
hiém cho xd hdi ciia hanh vi vi pham dé ap
dung cdc hinh thuc xw phat, trong do co
hinh thirc twde quyén sir dung gidy phép.

Theo quy dinh phép luat, tuéc quyén st
dung gidy phép c6 thé dugc ap dung voi
tinh chat 1a hinh thic xir phat chinh (ap
dung doc 1ap) hodc 1a hinh thirc xir phat bd
sung (4p dung kém theo hinh thirc xtr phat
chinh) trong timg vi pham cu thé. Trong
truong hop tude quyén st dung gidy phép
duoc ap dung véi tinh chat 1a hinh thic xu
phat bd sung thi hinh thirc xtr phat chinh chi
c6 thé 13 canh cao hodc phat tién®. Thong
qua khdo sat cac nghi dinh quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong cac linh vuc thi
chi duy nhat Nghi dinh s6 33/2017/ND-CP

1 Khoan 1 Piéu 21 Luat Xt ly vi pham hanh chinh
nam 2012 quy dinh: “Hinh thirc Xur phat canh cao va
phat tién chi duoe quy dinh va &p dung 1a hinh thic
xir phat chinh”.

c6 quy dinh hanh vi vi pham vura bi 4p dung
hinh thirc xr phat canh cdo vira bi ap dung
hinh thirc xir phat bd sung 1a tudc quyén st
dung gidy phép. Cu thé, dbi v6i hanh vi
“lap ban do hién trang mo, mdt cdt hién
trang khu vuc duoc phép khai thac khodang
san nhung thong tin, s0 lieu trén ban do,
mdt cdt thé hién khéng day di theo quy dinh
va sai so voi thue té hién trang khai thac
khodng san’? thi chu thé vi pham bi phat
canh cdo (hinh thirc xur phat chinh) va bi
tudc quyén st dung gidy phép khai thac
khoang san tir 02 thang dén 04 thang.

Theo Diéu 22 Luat Xu 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 thi: “Canh cdao dwoc ap
dung doi véi cd nhan, té chire vi pham hanh
chinh khéng nghiém trong, cé tinh tiét giam
nhe va theo quy dinh thi bi ap dung hinh
thiee xir phat canh cao”. Nhu vay, hinh thirc
xu phat canh cao chi dugc ap dung khi thoa
mén cac diéu kién d6 1a vi pham hanh chinh
khong nghiém trong. Trong khi do, theo
Piéu 25 Luat X ly vi pham hanh chinh
nam 2012 thi tudc quyén st dung gidy phép
dugc ap dung ddi véi nhiing vi pham hanh
chinh nghiém trong. Cau hoi dat ra 1la mot
khi da xac dinh do 1a hanh vi vi pham khong
nghiém trong dé ap dung canh céo véi tinh
chét 1a hinh thire xir phat chinh thi liéu hanh
vi d6 c6 thé dong thoi 1a vi pham nghiém
trong dé ap dung hinh thuc xtr phat bd sung
tudc quyén str dung gidy phép hay khong?
Theo tac gid, Chinh phu da c6 su khong

2 Khoan 3 va khoan 8 Diéu 39 Nghi dinh s6
33/2017/ND-CP quy dinh: “Phat canh cdo doi voi
hanh vi ldp ban d@é hién trang mé, mat cat hién
trang khu vuc duoc phép khai thac khoang san lam
vdt ligu x@y dung thong thuong cua hg kinh doanh
nhung thong tin, 56 ligu trén ban do, mat cdt thé
hién khong day di theo quy dinh va sai so vdi thyc
té hién trang khai thac khoang san” va “bi tuéc
quyén sir dung gigy phép khai thac khoang san tir 02
thang dén 04 thang”.
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chinh xac trong viéc d4nh gi tinh chét, mic
d6 nguy hiém cho xi hoi ctua hanh vi vi
pham nén din dén cach thiét ké ché tai
khong hop 1y nhu da trinh bay ¢ trén.

Thue hai, khoang cach gitta thoi han
tu’O’C quyén sir dung gidy phép toi thiéu dén
t6i da duwoc phap ludt quy dinh khdng theo
chudn muec cu thé.

Theo Diéu 25 Luat X 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 thi “thoi han tude quyén sir
dung gidy phép tir 01 thing dén 24 thang,
ké tir ngay quyét dinh xir phat ¢6 hiéu lyc
thi hanh”. Trén co s nay, nhitng nghi dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong céac
linh vuc s& quyét dinh thoi han tudc quyén
sit dung gidy phép ddi v6i timg vi pham
hanh chinh cu thé. Tuy nhién, thoi han dugce
quy dinh theo cong thirc nao thi hoan toan
tuy thudc vao y chi ciia nha l1am luat ma chu
yéu & day la Chinh phu. Theo khao sat cia
tac gia thi nhig nghi dinh vé& xu phat vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc sé& thiét
ké thoi han tudc quyén st dung gidy phép
theo hai cong thirc: i. Thoi han twée quyén
st dung gidy phép mang tinh c6 dinh; ii
Thoi han twde quyén siv dung gidy phép tir
ti thiéu dén toi da.

Vé thoi han twéc quyén sir dung gidy
phép mang tinh c6 dinh: Trong van ban quy
pham phap luat s€ xac dmh 0 rang thoi han
tudc quyén sir dung gidy phép dbi véi timg
hanh vi vi pham. Trén co s& do6, nguoi co
tham quyén chi ap dung dung thoi han tude
dd duoc quy dinh cu thé. Vi du: khoan 6
Diéu 14 Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP
(stta ddi, bd sung boi Nghi dinh sb
67/2015/ND-CP) quy dinh: “Tuwéc quyén sir
dung thé cong chitng vién 12 thang déi voi
hanh vi cong chitng trude vao hop dong,
giao dich khi chuwa xdc dinh ddy di cdc bén
chii thé ciia hop dong, giao dich d6”. Nhu
vay, néu cong chung vién thyc hién vi pham
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hanh chinh nay thi ngudi co thim quyén sé
tue quyeén sir dung gidy phép 12 thang ma
khong thé quyét dinh thoi han khac.

Vé thoi han tuéc quyén sir dung gidy
phép tir toi thiéu dén toi da: Pay 1a cong
thirc dugc ap dung trong da phan cac nghi
dinh vé& xtr phat vi pham hanh chinh. Hién
nay, thoi han tude quyén sir dung gidy phép
tir ti thiéu dén t6i da nhu thé nao thi khong
¢6 chuan muc nhét dinh.

Theo khao sat cua tac gia thi thoi han
tudc quyén sir dung gidy phép tdi thicu va
t6i da cua mot sb hanh vi khong cach xa
nhau. Vi du: Piéu 14 Nghi dinh s
132/2015/ND-CP quy dinh “hanh vi cho
hang nguy hiém, ché dau, ché x6 khi héa
Iong” s& bi tudc quyén sir dung bang thuyén
truong trong thoi han ti thiéu 1a 02 thang
va t6i da 1a 03 thang (vénh nhau 01 thang).
Theo Piéu 6 Nghi dinh s 46/2016/ND-CP
thi “hanh vi diéu khién xe md t0 chay qua
toc do quy dinh tir 10 km/h dén 20 km/h” s&
bi tudc quyén st dung gidy phép lai xe
trong thoi han t6i thiéu 1a 01 thang va t6i da
la 03 thang (vénh nhau 02 thang). Tuy
nhién, van c6 nhiéu hanh vi ma khoang cach
gilta thoi gian tude t6i thiéu va tdi da cach
xa nhau rat nhiéu. Cu thé, theo Piéu 30
Nghi dinh s6 41/2018/ND-CP thi hanh vi vi
pham bi tuéc quyén st dung gidy phép
trong thoi han t6i thiéu 1a 06 thang va t6i da
lén dén 12 thang (vénh nhau 06 thang).
Theo Diéu 7 Nghi dinh sé 45/2019/ND-CP
thi hanh vi vi pham bi tudc quyén sur dung
gidy phép trong thoi han tbi thiéu 1a 12
thang va t6i da 1én dén 18 thang (vénh nhau
06 thang). Theo Diéu 23 Nghi dinh s
134/2013/ND-CP thi hanh vi vi pham bi
tuéc quyén st dung gidy phép trong thoi
han t6i thiéu 13 12 thang va ti da 1én dén 24
thang (vénh nhau 12 thang). Theo Diéu 38
Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP thi hanh vi
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vi pham bi tudc quyén st dung gidy phép
trong thoi han t6i thiéu 1a 12 thang va toi da
1én dén 24 thang (vénh nhau 12 thang). Cau
hoi dat ra 1a dya trén co s nao ma Chinh
phu lai quy dinh khoang cach g1u:a thoi han
tudc quyén sir dung gidy phép t6i thiéu dén
t6i da cach xa nhau nhu vay? Véi khoang
cach qua xa giita thoi han tuéc quyén t6i
thiéu va toi da nén khi thi hanh cong vu,
mot s6 chu thé co thim quyén xu phat cO
thé tuy tién trong viéc quyét dinh thoi han
tudc quyén cu thé. Piéu nay s& anh huong
rat 1on d&én quyén va loi ich hop phap cia ca
nhan, o chirc vi pham bi ép dung hinh thirc
XU phat nay.

Thir ba, phdp ludt hién hanh khong dwa
ra nguyén tic dé cé thé xdac dinh chinh xdc
thoi han twée quyén sir dung gidy phép
trong cdc truong hop cu thé.

Trong quan ly nha nudc, tinh tuy nghi
hanh chinh 1a can thiét nham bao dam cho
hoat dong chap hanh - diéu hanh duoc dién
ra lién tyc, nhip nhang, ing pho linh hoat
v6i su da dang cua thuc tién. Tuy nhién, néu
khong dugc kiém soat chat ché thi tily nghi
hanh chinh s& 1a “manh dat mau md” cho su
ty tién, lam quyén. Tinh tly nghi trong
viéc quyét dinh mutc phat tién cu thé dugc
kiém soat twong ddi chat ch&. Tuy nhién,
tinh tily nghi trong viéc quyét dinh thoi han
tudc quyén s dung gidy phép lai khong
duoc kiém soat mot cach rd rang.

Pon cu, theo Piéu 7 Nghi dinh )
45/2019/ND-CP thi hanh vi “kinh doanh
dich vu lit hanh khong dung pham vi kinh
doanh dich vu lit hanh ghi trong gidy phép
kinh doanh dich vu lit hanh sé bi twoc quyén
st dung gidy phép kinh doanh dich vu lit
hanh tir 12 thang dén 18 thang”. Cau hoi
dat ra 1a ngudi 6 thim quyén s& cin ctr vao
tiéu chi nao dé quyét dinh “twdc quyén sir
dung gidy phép kinh doanh dich vu Iit hanh

12 thang, 16 thang hay 18 thdng” bdi Nghi
dinh s6 45/2019/ND-CP cho phép “twéc
quyén sir dung gidy phép kinh doanh dich
vu lit hanh tir 12 thang dén 18 thing?

Hi¢n nay, Luat Xu ly vi pham hanh
chinh ndm 2012 va cac vin ban hudng dan
thi hanh khong dua ra nguyén tic dé tir do
c6 thé xac dinh chinh xdc thoi han “fuée
quyén sir dung gidy phép” trong cac truong
hop cu thé. Sy “mu mo” nay khong chi tao
ra tuy tién trong vi¢c ap dung phap luat ma
con anh hudng rat 16n dén quyén khiéu nai,
khoi kién cua nguoi bi xtr phat. Trén thuc
té, viec quyét dinh thoi han cu thé “fude
quyén sir dung gidy phép” hoan toan tly
thudc vao ¥ chi chil quan ctia nguoi c6 thim
quyén. Nguoi bi xur phat ciing khong thé
khiéu nai hay khoi kién trong trudng hop
nay vi phap luat cho phép ngudi ¢ thim
quyén quyét dinh trong pham vi tr “tdi
thiéu” dén “toi da”.

Vi du: Theo diém a khoidn 5 Diéu 8
Nghi dinh sé 159/2013/ND-CP thi hanh vi
“dang, phat thong tin sai sy that gay danh
hwong rat nghiém trong” s& bi tién phat tir
40.000.000 dong dén 60.000.000 dong (d6i
v6i t6 chuc). Pong thoi vi pham nay bi ap
dung hinh thirc xtr phat b6 sung la
quyén sir dung gidy phép tir 01 dén 03
thang”.

Ngay 22/02/2019, Phé Cuc trudng Cuc
Béo chi (Bo Thong tin va truyén théng) ban
hanh Quyét dinh s6 17/QD-XPVPHC xu
phat Bao dién tir Nguoi tiéu dung vé hanh
Vi “dang, phat thong tin sai sw that gdy anh
hu’éng rdt nghiém trong”’. Trong Quyét dinh
s6 17/QB-XPVPHC, ngudi ¢6 tham quyen
xu phat Bdo dién tir Nguoi tiéu dung s tién
50.000.000 dong va tudc quyén st dung
gidy phép bao chi 03 thang. Viéc Bao dién
tr Nguoi tiéu dung bi xur phat mic tién
trung binh (50.000.000 déng) 1a chinh xac

“twoc
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vi vi pham nay khong c6 tinh tiét ting ning
hay giam nhe. Thé nhung, vi sao Béo dién
tr Nguoi tiéu dung lai bi tudc quyén st
dung gidy phép bao chi trong thdi han 03
thang thi hoan toan khong c6 cau tra 1oi
thoa dang. Trong truong hop khdng co tinh
tiét ting ning hay giam nhe néu trén, tai sao
ngudi ¢6 tham quyén khong tude quyén su
dung gidy phép bdo chi 02 thang ma 1a 03
thang? Cau hoi nay trén thuc té khong thé
tra 101 bdéi phap luat hién hanh hoan toan
khong c6 quy dinh nao huéng dan thoi han
tuGc quyén s dung gidy phép trong céc
truong hop cu thé.

Nhim tao ra chuidn muc trong viéc ap
dung hinh thtrc xir phat ndy, mot s6 nghi
dinh da quy dinh nguyén tic xac dinh thoi
han tudc quyén sir dung gidy phép trong cac
truong hop cu thé. Cu thé, theo khoan 2
Diéu 77 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc giao
thong duong bo va duong sat thi: “Thoi han
twoe quyén sie dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé cu thé déi véi mét hanh vi vi
pham quy dinh tai Nghi dinh nay la muc
trung binh cua khung thoi gian twdc dwoc
quy dinh doi véi hanh vi d6. Néu cé tinh tiét
gidm nhe thi thoi han twede \a mike téi thiéu
ciia khung thoi gian twée. Néu c6 tinh tiét
tang ndng thi thoi han twéc la mikc téi da
cua khung thoi gian tuoc”.

Khéc v6i Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP,
Nghi dinh s6 33/2017/ND-CP xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén
nuodc va khoang san lai quy dinh: “Thoi han
teée quyén sie dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé cu thé doi véi mét hanh vi vi
pham quy dinh tai Nghi dinh nay la muc
trung binh cua khung thoi gian tuwdc dwoC
quy dinh d6i véi hanh vi d6. Néu cé tinh tiét
gidm nhe thi thoi han twéc c6 thé dwéi mive
trung binh nhung khong qud mirc toi
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thiéu cia khung thoi gian tuée. Néu c6 tinh
tiét tang ndng thi thoi han twéc trén mirc
trung binh nhung khong qud mikc t6i da
cua khung thoi gian tudc.

Nhu vay, co thé thiy, do Luat X Iy vi
pham hanh chinh nam 2012 khong quy dinh
nguyén tic xac dinh thoi han tuéc quyén sir
dung gidy phép cu thé nén din dén sy
khong thong nhat trong trién khai thi hanh.
Nhiéu nghi dinh x& phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vyc “manh dan” mé 16i
di riéng. Tuy nhién, ngay ca khi nhu vay thi
cac nghi dinh nay ciing khong thiét lap
chuin muc chung trong viéc xac dinh thoi
han cu thé tudc quyén st dung gidy phép.
Cu thé, c6 nghi dinh quy dinh 14 néu c6 tinh
tiét giam nhe (hodc ting nang) thi thoi han
tude 1a mirc tdi thiéu (hodc mirc tdi da). CO
nghi dinh lai quy dinh theo hudng tuy nghi
c6 thé dudi mirc trung binh nhung khéng
qud mirc 16i thiéu (hodc trén mirc trung binh
nhung khéng qud mirc t6i da). Bén canh do,
cac nghi dinh nay cling khong dua ra quy
dinh cu thé dé xéc dinh thoi han “tude
quyén sir dung gidy phép” trong truong hop
nguoi vi pham c6 nhiéu tinh tiét ting ning
hay giam nhe.

Khio sat cic diéu khoan trong Nghi
dinh s& 46/2016/ND-CP ¢6 quy dinh ép
dung hinh thic xtr phat “twéc quyén sir
dung gidy phép” thi thoi han ap dung khong
cach xa nhau va tuan thi nguyén tic “bién
dé dao dong giita t6i thiéu va toi da la hai
thang”. Cu thé, Nghi dinh s 46/2016/ND-
CP quy dinh thoi han “tuwée quyén sir dung
gidy phép” thanh nim muc do: 01 thang
dén 03 thang (diém b khoan 12 Piéu 6), 02
thang dén 04 thang (diém c khoan 12 Diéu
6); 03 thang dén 05 thang (diém c khoan 12
Diéu 6); 04 thang dén 06 thang (diém d
khoan 12 Piéu 5); 22 thang dén 24 thang
(khoan 11 Diéu 5, khoan 11 Piéu 6). Phai
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chang theo nha lam luét, viéc quy dinh bién
d6 dao dong nhu thé 13 thuan tién cho ngudi
c¢6 thdm quyén trong viéc ap dung phap luét
khi c6 tinh tiét ting ning va giam nhe?
Theo d6, khi Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP
quy dinh twée quyén siv dung gidy phép tir
01 dén 03 thing thi s& ap dung thoi han
trung binh 13 2 thang. Néu c6 tinh tiét giam
nhe thi thoi han 4p dung 1a 01 thang va cé
tinh tiét ting ning thi thoi han s& 1a 03
thang. Tuy nhién, trong truong hop nguoi vi
pham co6 nhiéu tinh tiét tang nang (hoac
giam nhe) thi thoi han tuéc quyén s& nhu
thé nao? Véi quy dinh trong khoan 2 Diéu
77 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP, c6 thé
hiéu néu nguoi vi pham c6 hai hoac ba tinh
tiét ting ning (hodc giam nhe) tré 1én thi
cling chi ¢6 thé ap dung thoi han tude quyén
t6i da (hodc t6i thiéu) cua khung thoi han
ma khdng cé gi khac so véi truong hop co
mot tinh tiét ting niang (hoic giam nhe).
Diéu nay hoan toan khong phu hop véi muc
dich xur phat 1a nham gido duc, ran de nguoi
vi pham va cling khong phu hgp véi nguyén
tac xu phat 1a phai “cdn cir vao tinh chat,
muc do, hau qua vi pham, doi twong vi
pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting
ngng’®. S& 1a didu vo 1y néu chu thé vi
pham c6 ba tinh tiét ting ning (hodc giam
nhe) ma thoi han tude quyén duoc ap dung
hoan toan giéng véi chu thé vi pham chi ¢6
mot tinh tiét tang ndng (hodc gidm nhe).
Bén canh do, cac quy dinh cua Nghi dinh )
46/2016/ND-CP cho du kha tién bo ciing
khong thé tro thanh chuan myc phap 1y cho
nhiing vi pham hanh chinh trong cac linh
vuc khac néu nhu cac nghi dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc nay
khong quy dinh vé& nguyén tic xac dinh thoi

3 Piém ¢ khoan 1 Piéu 3 Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh ndm 2012.

han tude quyén sir dung gidy phép trong cac
truong hop cu thé.

Thir tu, tdc déng ciia cdc tinh tiét ting
nang (hodc giam nhe) doi véi hinh thike xir
phat twéc quyén sir dung gidy phép chua
dwoc quy dinh ro rang.

Nhu da trinh bay, hinh thic x@ phat
tudc quyén st dung gidy phép co thé dugc
ap dung véi tinh chét 1a hinh thirc xir phat
chinh hodc b6 sung. Tuy nhién, theo khio
sat cua tac gia thi hinh thirc xt phat nay da
phan dwoc ap dung voi tinh chat 1a hinh
thirc x1r phat bd sung. Khi dugc 4p dung véi
tinh chat 1a hinh thirc xtr phat bd sung thi
hinh thuc xtr phat nay thuong di kém voi
hinh thirc xir phat chinh 1 phat tién. Cau
hoi dit ra 1 “néu vi pham hanh chinh bi dp
dung hinh phat tién (hinh thirc xir phat
chinh) va tudc quyén sie dung gidy phép
(hinh thire xir phat bé sung) ma cé tinh tiét
tang nang (hodc giam nhe) thi tinh tiét ndy
co ap dung cho ca hinh thirc xw phat chinh
va hinh thirc xir phat bé sung hay khéng?”.

Vi du: Theo Piéu 7 Nghi dinh s
138/2013/ND-CP thi hanh vi “t6 chirc hoat
déng day thém khéng ding doi twong” s& bi
phat tién tir 2.000.000 dong dén 4.000.000
ddng (hinh thire xtr phat chinh) va bi “fide
quyén siv dung gidy phép day thém tir 06
thang dén 12 thang” (hinh thirc xir phat bo
sung). Néu nguoi vi pham c6 mot tinh tiét
tang ning (hodc giam nhe) thi tinh tiét nay
c6 ap dung cho ca hinh thirc phat tién 1an
hinh thirc xtr phat tuc quyén st dung gidy
phép hay khéng?

Hién nay, phép luat khong quy dinh rd
rang vé sy anh hudng cua tinh tiét ting ning
(hodc giam nhe) ddi vé6i hinh thirc xir phat
tude quyén sir dung gidy phép nén dan dén
cach ap dung rat khac nhau.

15



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2020

Quan diém thir nhat: Luat X 1y vi
pham hanh chinh nam 2012 chi quy dinh
viéc 4p dung tinh tiét ting ning (hodc giam
nhe) d6i v6i hinh thire phat tién. Do do6, d6i
v6i hanh vi vi pham bi 4p dung hinh thirc xu
phat b sung 13 tuée quyén st dung gidy
phép thi tinh tiét ting ning (hodc giam nhe)
s& khong tac dong dén viéc quyét dinh thoi
han tuéc quyén st dung gidy phép*. Nhu
vy, truong hop trén, do c¢6 mot tinh tiét
gidam nhe thi ngudi vi pham s€ bi phat
2.000.000 ddng (mirc tién tdi thiéu), con
thoi han tudc quyén s& tiy nghi trong
khodng thoi gian tir 06 thang dén 12 thang.

Quan diém thir hai: Tinh tiét ting ning
(hoac giam nhe) c6 y nghia trong viéc cu
thé hoa trach nhiém hanh chinh, bao dam su
cong bang trong viéc ap dung phap luat trén
tinh than ca nhan, t6 chic vi pham s& phai
chiu trach nhiém phap 1y tuong tng vdi dac
diém, tinh chat, mirc do vi pham cua tung
chu thé. Do d6, d6i voi nhitng hinh thirc xtr
phat dugc quy dinh theo cong thirc “fir t6i
thiéu dén toi da” thi tinh tiét ting ning
(hoac giam nhe) s€ dugc ap dung cho céc
hinh thire xtr phat nay®. Nhu vay, truong
hop trén, do c6 mot tinh tiét giam nhe thi
ngudi vi pham s& bj phat 2.000.000 dong
(mtrc tién toi thiéu) va bi tudc quyén su
dung gidy phép 1a 06 thang (thoi han tudc
t6i thiéu).

Qua phan tich trén, co thé théy, do Luat
Xitr 1y vi pham hanh chinh nam 2012 va cac

4 B4o c40 s6 248/BC-UBND cua Uy ban nhan dan
tinh Tra Vinh vé cong tac thi hanh phap luat vé xur 1y
vi pham hanh chinh ndm 2017 trén dia ban tinh Tra
Vinh, ngay 23/10/2017.

5 Bao c4o tong két 5 nam thi hanh Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh nim 2012 ciia Uy ban nhan dan
tinh Soc Tring theo Quyét dinh sb 582/QD-BTP
ngay 25/4/2017 cua Bd truéng BO Tu phiap ban
hanh K& hoach tong két thi hanh Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh.
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van ban huéng dan thi hanh khong dé cap
dén van dé nay nén cac chu thé lai c6 cach
ap dung phép luat khac nhau.

Bén canh d6, mot s6 nghi dinh lai quy
dinh theo hudong hanh vi vi pham phai co
tinh tiét ting nang thi méi 4p dung hinh thirc
xtr phat tudc quyén st dung gidy phép. Cu
thé, Diéu 23 Nghi dinh s6 31/2016/ND-CP
quy dinh hanh vi “xit [y vdt thé thudc dzen
kiém dich thuwc vit, bao bi dong géi bang go
khong dung quy trinh ky thudt” s€ bi phat
tién tir 7.000.000 dong dén 10.000.000 dong.
Néu hanh vi vi pham c6 tinh tiét tang ning
thi s€ bi &p dung hinh thirc xur phat bod sung
1a tudc quyén sir dung Thé hanh nghé xir 1y
vat thé thudc dién kiém dich thuc vat tir 01
thang dén 03 thang®.

Piéu 6 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP
quy dinh hanh vi: “Buong ca hai tay khi
dang diéu khién xe mo t0; ding chdan diéu
khién xe mé t6” s& bi phat tién 5.000.000
ddéng dén 7.000.000 déng. Néu hanh vi vi
pham c6 thém tinh tiét “tdi pham” hay “Vi
pham nhiéu lan” thi s& bi ap dung hinh thirc
XU phat b6 sung 1a tude quyén sir dung Gidy
phép 14i xe tir 03 thang dén 05 thang.

Diéu 46 Nghi dinh s6 142/2017/ND-CP
quy dinh hanh vi “kinh doanh vin tdi da
phwong thiec khong dung noi dung ghl trong
gidy phép do co quan c6 tham quyén cap
theo quy dinh” s& bi phat tién 3.000.000
dong dén 5.000.000 dong. Néu hanh vi vi
pham c6 thém tinh tiét “tdi pham” hay “Vi
pham nhiéu lan” thi s& bi ap dung hinh thic
xUr phat bo sung 1a tuéc quyén st dung gidy
phép kinh doanh c6 thoi han tir 01 thang
dén 03 thang. Tuong tu, Diéu 6 Nghi dinh
sO 55/2018/NDP-CP quy dinh hanh vi
“khéng lew mau san pham cia tirng 16 phén

6 Piém a khoan 4 Piéu 23 Nghi dinh s6 31/2016/ND-
CP.
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bon xudt xuéng theo quy dinh vé thoi gian
bdo qudn mau heu” s& bi phat tién tur
15.000.000 dong dén 20.000.000 dong. Néu
hanh vi vi pham c6 thém tinh tiét “tdi
pham” hay “vi pham nhiéu lan” thi s& bi &p
dung hinh thirc xtr phat bd sung tudc quyén
stt dung Gidy chtng nhan du diéu kién san
xuat phan bon/Gidy phép san xut phan bon
tir 03 thang dén 06 thang.

Céc vi pham hanh chinh vira néu bi ap
dung hinh thtc xir phat chinh 13 phat tién.
Tuy nhién, do cO tinh tiét tang ndng, tai
pham hay vi pham nhiéu lian nén nguoi co
tham quyén ap dung thém hinh thirc xir phat
b6 sung 13 tudc quyén su dung gidy phép.
Véan dé co tinh phap ly dat ra la trong
truong hop nay th1 thoi han cu thé tudc
quyen su dung gidy phép, ching chi hanh
nghé nhu thé nao?

Trén thyc té, liéu c6 xay ra truong hop
cad nhan thyc hién hanh vi “dung chan diéu
”, do ¢ thém tinh tiét tai
pham (hodc vi pham nhiéu ldn) nén nguoi
¢6 thim quyén ap dung hinh thitc xir phat
bd sung 1a tudc quyén sir dung Gidy phép
lai xe tir 03 thang dén 05 thang. Sau do,
nguoi ¢ tham quyén lai tiép tuc sir dung
dung tinh tiét ting ning nay dé ap dung thoi
han tudc quyén sir dung Gidy phép lai xe toi
da 1a 05 thang? Do phap ludt khong co
nhitng diéu khoan hudng dan cu thé nén
thuc trang nguoi ¢ tham quyén cin ctr vao
tinh tiét zdi pham (hoac vi pham nhiéu lan)
dé vira tudc quyén sir dung glay phép Vua
quyét dinh thoi han tudc t01 da van xay ra’.
Tuy nhién, theo tac gia, néu diéu nay xay ra
thi duong nhu nguoi co thim quyén di ap

khién xe mo to

" Phong Canh sat giao thong Cong an tinh Binh
Phuéc, Béo céo tong két tinh hinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc giao thong duong bd trong
09 thang diu nim 2017 trén dia ban tinh Binh
Phudce, ngay 13/11/2017.

dung chua dang véi tinh than phap luat boi
mot tinh tiét tang nang lai dugc st dung dén
hai 1an vao cac muc dich khac nhau®.

Thie nam, phap ludat hién hanh khong
dwa ra quy dinh d@é tir d6 c6 thé so sanh
duge tinh chdt cudng ché nghiém khdc hon
gifta hai hinh thicc xir phat la phat tién va
twde quyén sir dung gidy phép.

Hién nay, trong rat nhiéu nghi dinh xtr
phat vi pham hanh chinh quy dinh vé “diéu
khoan chuyén tiép”. Trén thuc té, phai thay
rang, “diéu khodn chuyén tiép” 13 van dé co
y nghia thyc tién quan trong. Piéu hién
nhién 1a khi ban hanh mét van ban quy
pham phép luat méi, phai xu ly nhitng quan
hé phat sinh trong khi 4p dung van ban quy
pham phéap luat cii con chua két thuc, con
kéo dai sang tan luc van ban quy pham phap
luat moi c6 hiéu luc®.

Pon cu, Diéu 28 Nghi dinh sd
45/2019/Nb-CP xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc du lich quy dinh vé
diéu khoan chuyén tiép nhu sau: “Péi véi
Nhitng hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc du lich xay ra truoc ngay Nghi
dinh nay co hiéu lyc thi hanh ma sau do
maoi du’dc phat hién hodac dang xem xét gidi
quyét thi dp dung cic quy dinh cé lgi cho
cd nhdn, to chwc vi pham”. Tuong tu, Diéu
37 Nghi dinh s6 159/2013/ND-CP quy dinh
vé diéu khoan chuyén tiép nhu sau: “Doi

® Khoan 6 DPiéu 3 Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP
(dugc swa ddi, bd sung boéi Nghi dinh s
49/2016/NDb-CP) xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vye quan ly gia, phi, 1¢ ph1 hoa don dua ra
nguyen tac “Trwong hop vira c6 tinh tiét tang nang
va tinh tiét giam nhe thi bt triv theo nguyén tac mot
tinh tiét tang ndng triv cho mot tinh tiet giam nhe”.
Véi tu duy d6 thi tinh tiét ting nang “tdi pham” hay
“vi pham nhiéu lan” chi duoc sir dung mot 1an vao
mot myc dich nhét dinh.

9 Nguyén Ctu Viét, “Mot ludt hay hai luat?”, Tap
chi Nghién ctru 14p phép s6 24, nam 2007.
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Voi hanh vi vi pham hanh chinh trong hoat
dong bdo chi, xudt ban xdy ra trudc ngdy
Nghi dinh nay co hiéu luc thi hanh ma sau
do mo’i bi phat hién hodc dang xem xét, giai
quyet thi dap dung cdc quy dinh cé lgi cho
16 chikc, cd nhdn vi pham”.

Tuy nhién, cong thie “dp dung cdc quy
dinh co loi” dudong nhu chi phat sinh tac
dung khi van ban quy pham phép luat cli va
moi cung quy dinh vé mot hay cac hinh
thirc xir phat khac nhau ma c6 thé dé dang
s0 sanh mirc do cudng ché cao thap. Pdi véi
céc vi pham c6 ap dung dong thoi hinh thire
phat tién va hinh thic xir phat tuée quyén
stt dung gidy phép thi diéu khoan chuyén
tiép trén rat co thé tao ra cach ap dung phap
luat khong thong nhét.

Vi du: Theo Nghi dinh s
159/2013/ND-CP xu phat vi pham hanh
chinh trong hoat déng b&o chi xudt ban thi
hanh Vi “ddng, phdt cdc tic pham da cé
quyét dinh cam luu hanh hodc tich thu” bi
phat tién tr 70.000.000 dong dén
100.000.000 dong va bi tudc quyén st dung
gidy phép bao chi tir 01 thang dén 03 thang
(khoan 6, khoan 7 Diéu 8). Theo Nghi dinh
s6 02/2011/ND-CP thi hanh vi “dang, phdt
cac tic pham da c6 quyét dinh cam luu
hanh hodc tich thu” bi phat tién tir
30.000.000 dong dén 40.000.000 dong va bi
tudc quyén sir dung gidy phép béo chi tir 90
ngdy dén 180 ngay (twong duong 03 thing
dén 06 thang) (khoan 5, khoan 6 Piéu 7).
Trong truong hgp nay thi quy dinh nao
dugc xem la c6 lgi khi 4p dung cho td chuec,
ca nhan vi pham?

C6 quan diém cho rang, phat tién la
hinh thirc xtr phat chinh nén nguoi ¢ tham

10 Ngay 12/11/2013, Chinh phi ban hanh Nghj dinh
s6 159/2013/ND-CP dé thay thé cho Nghi dinh sé
02/2011/ND-CP.
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quyén lwa chon xur phat theo mirc tién phat
thip hon thi chmh la “ap dung cac quy dinh
c6 loi cho t6 chire, cd nhan vi pham™*.
Quan diém khac lai cho rang, viéc ap dung
hinh thtrc phat chinh nhu phat tién lai khong
gdy nén nhiéu anh huémg dén d(‘ri song cla
ca nhan, t6 chirc bang tudc quyen su dung
gidy phép*2. Do do, ngucn c6 thAm quyén
lwra chon xUr phat theo ché tai ma c6 thoi
gian tudc quyén s dung gidy phép it hon
thi chinh 1a “dp dung cdc quy dinh co loi
cho té6 chirc, cd nhdn vi pham”. RO rang,
viéc xem xét dé danh gia “dp dung cdc quy
dinh ¢6 loi cho t6 chirc, cé nhan vi pham”
khong phai 1a don gian va chac chin sé tao
ra cach hiéu ciing nhu 4p dung phap luat
khong thong nhét.

Tac gia dong y voi quan diém thir hai
va cho rang thoi gian tudc quyén sir dung
gidy phép cang dai thi cang gay bat lgi cho
nguoi vi pham boi tudc quyén su dung gidy
phép co the gay ra thi¢t hai vé Vat chat con
16n hon gip nhiéu lan so véi s tién phat
chinh®. Tuy nhién, day chi 1a nhiing quan
diém mang tinh hoc thuat, nghién ctru chir
khong phai quy dinh chinh thuc cua Nha
nuéc nén khong mang tinh khuén mau.
Nhitng nguoi lam cong tac thuc tién rat can
cac quy dinh r0 rang tir phia cidc co quan
nha nude c6 thim quyén dé co thé so sanh
dugc tinh chat cudng ché nghiém khic hon
trong hai hinh thtc xir phat 13 phat tién va
tudc quyén st dung gidy phép.

11 Bao céo sb 215/BC-UBND ngay 26/12/2017 cua
Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh vé cong
tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2017.

2 Nguyén Canh Hop (chu bién), Binh ludn khoa hoc
Ludt Xw ly vi pham hanh chinh nam 2012 (tdi ban
lan thir 1), Nxb. Hong Dtic, 2017, tr. 253.

" Khao sat 30 nha béo thi ¢6 dén 28/30 (chiém ty 18
93%) cho rang, nguoi cd tham quyén ap dung thoi
gian tudc quyén st dung glay phép bao chi ngan hon
thi s€ c6 lgi hon cho ngudi vi pham.
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3. Kién nghi hoan thién

Nham khic phuc cic bit cap phap luat
cling nhu nhitng vuéng mic trong thyc tién
ap dung hinh thirc xir phat tudc quyén st
dung gidy phép, tac gia d& xuit mot sd giai
phap:

Thir nhat, tudc quyén st dung gidy
phép 14 hinh thirc xir phat dugc ap dung ddi
v6i ¢4 nhén, t6 chirc vi pham nghiém trong
cac hoat dong dugc ghi trong gidy phép,
ching chi hanh nghé. Tuy nhién, thé nao 1a
“vi pham nghiém trong cac hoat dong dwoc
ghi trong gidy phép, chitng chi hanh nghé”
lai khéng duoc quy dinh cu thé. Néi cach
khéc, Luat X& 1y vi pham hanh chinh nam
2012 va cac van ban huéng dan thi hanh da
khong dua ra cin c nham xac dinh tinh
chat, mic d6 vi pham cua hanh vi'*. Pay 1a
mot didu khong hop 1y va can duoc khic
phuc trong tuong lai. Theo tac gia, nha lam
ludt can hudng dan cu thé thé nao 1a vi
pham khong nghiém trong, vi pham nghiém
trong. Trén co s¢ do, nha lam ludt s€ thiét
ké hinh thic xt phat phu hop, tranh tinh
trang xay dung ché tai xir phat ma ban chét

14 Trong Lu4t Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012,
tuy khong c6 mot diéu khoan riéng quy dinh vé tinh
chét, mirc d6 vi pham cua hanh vi, nhung théng qua
cac quy dinh cu thé thi vAn c6 thé nhan thiy dugc
diéu nay. Vi du: Diéu 22 Luat X 1y vi pham hanh
chinh ndm 2012 quy dinh: “Cdnh cdo dwoc dp dung
déi véi cd nhdn, 16 chire vi pham hanh chinh khdng
nghiém trong”. Diéu 25 Luat X 1y vi pham hanh
chinh nim 2012 quy dinh: “Twéc quyén sic dung
gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han la hinh
thire xir phat dwoc dp dung doi véi cd nhan, t6 chirc
vi pham nghiém trong cdc hoat dong dwoc ghi trong
gidy phép, chirng chi hanh nghé”. Diéu 26 Luat Xu
1y vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh: “Tich thu
tang vdt, phuwong tién vi pham hanh chinh la viéc
sung vao ngdn sach nha nwodc vit, tién, hang hoa,
phwong tién cé lién quan triec tiép dén vi pham hanh
chinh, dwoc ap dung doi véi vi pham hanh chinh
nghiém trong do 16i cé y ciia cé nhan, t6 chirc”.

¢6 sy mau thuan véi nhau dbi véi mot vi
pham hanh chinh.

Thir hai, ngoai mot sb nghi dinh quy
dinh thoi han tude quyén sir dung gidy phép
mang tinh ¢ dinh thi da phan cac nghi dinh
con lai quy dinh thoi han tudc theo cong
thitc “fir tdi thiéu dén téi da”. Tuy nhién,
do khoang cach gitta thoi gian tudc t6i thiéu
va toi da qua 16n nén din dén tinh trang tiéu
cuc, nhiing nhiéu trong qua trinh 4p dung
phap luat. Pé han ché tinh trang nay, khoan
1 Pbiéu 3 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP
(dugc sira ddi, bd sung boi Nghi dinh sd
97/2017/ND-CP) dua ra nguyén tic xay
dung ché tai tudc quyén sir dung gidy phép:
“Thoi han twéc quyén sir dung gidy phép,
chitng chi hanh nghé doéi véi hanh vi vi
pham hanh chinh phai dwoc quy dinh thanh
khung thoi gian cu thé, khodng cdch giita
thoi gian twde toi thiéu va téi da khéng qud
I6n”. Do d6, Chinh phu can tién hanh ra
SOt tt ca cac nghi dinh nham quy dinh hop
1y hon vé thoi han tude quyén tdi thiéu va
t6i da theo yéu cdu cua Nghi dinh s
81/2013/ND-CP (dugc sira ddi, bo sung boi
Nghi dinh s 97/2017/ND-CP). Theo tac gia,
rGt ngan “bién do dao dong” gitra thoi han
tude i thieu va toi da cua cac hanh vi vi
pham trong nhitng nghi dinh ctia Chinh phu
vé xtr phat vi pham hanh chinh 13 viéc 1am
can thiét nham han ché bj loi dung vao muc
dich bat hop phap. Trén co s nghién ciru
thuc nghi€ém, tac gia cho re“mg, khoang céach
chénh léch nay nén la 03 thang. Theo tac
gia, 03 thang 1a khoang thoi gian kha dai, tir
d6 bao dam duogc su phan hoa trong viéc
tudc quyén st dung gidy phép déi voi cac vi
pham hanh chinh cu thé. Ngoai ra, khoang
cach chénh léch nay ciing phii hop dé giai
quyét nhimg trudng hop ma ngudi vi pham
c6 nhiéu tinh tiét ting nang hay giam nhe.
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Néu thiét ké theo cach nay thi “bién d6
dao dong” giira thoi han tude tdi thiéu va tdi
da ludn 14 03 thang bat ké vi pham d6 c6
tinh chat, mtic d6 nguy hiém nhu thé nao.
Theo d6, d6i v6i mdi hanh vi vi pham, nha
lam luat chi can xac dinh muc thoi gian
tude quyén toi thiéu rdi cong thém 03 thang
s& tro thanh thoi gian tudc quyén t6i da. Tat
nhién, d6i v&i nhitg vi pham c6 tinh cht,
mirc d6 nguy hiém cao cho xa hoi thi nha
lam luat phai xac dinh thoi gian tudc quyén
t6i thiéu cao hon so v&i nhirg hanh vi khac
(tir d6 muc t6i da ciing s& cao hon) nham
bao dam tinh ran de.

Thir ba, bén canh muc dich ran de, xtr
phat vi pham hanh chinh con huéng dén
muc dich gido duc y thirc phap luat. Do do,
Luat Xur ly vi pham hanh chinh nam 2012
dua ra nguyén tac: “Viéc xir phat vi pham
hanh chinh phdi can ci vao tinh chdt, mirc
do, hdu qua vi pham, doi twong vi pham va
tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning”.

Khéc v6i céc hinh thirc xtr phat mang
tinh ¢ dinh (canh cao; tich thu tang vét,
phuong tién vi pham hanh chinh; truc xuat),
hinh thtrc xir phat fwéc quyén sir dung gidy
phép Va phat tién ludn phai chi y dén tinh
tiét giam nhe, tinh tiét ting nang. Ban chét
ctia viéc ap dung tinh tiét ting ning (hoic
giam nhe) la 1am tang lén (hodc giam di)
muc do trach nhiém hanh chinh cua chu thé
vi pham so v&i cac truong hop thong
thuong. Do duoc thiét ké theo cong thirc
“tir mirc t6i thiéu dén toi da” nén khi &p
dung hinh thtrc xtr phat tuéc quyén st dung
gidy phép hay phat tién, ngudi c6 thdm
quyén phai cin ctr vao tinh tiét giam nhe,
tinh tiét ting nang dé quyét dinh ché tai cho
phtt hop véi tinh hinh thyc té.

Hién nay, Luat X 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 di quy dinh nguyén tic xac
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dinh muc tién phat cu thé trong truong hop
chi thé vi pham c6 tinh tiét ting ning hay
tinh tiét giam nhe. Tuy nhién, d6i v6i hinh
thire xir phat tuwde quyén sir dung gidy phép
thi Luat X 1y vi pham hanh chinh nidm
2012 lai khong c6 nguyén tic ap dung twong
tu. Tir 46, dan dén tinh trang 4p dung phéap
luat khong théng nhét, tham chi 1a tuy tién.

Loi giai cho van dé trén 1 cin ghi nhan
nguyén tic dé tir d6 xac dinh chinh xac
“twéc quyén sir dung gidy phép” trong cac
truong hop cu thé. Theo tac gia, khi stra d6i
Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012,
nha lam luét c6 thé quy dinh nguyén tic k¥
thuat trong vi¢c xac dinh thoi han “fwdc
quyén sir dung gidy phép” d6i véi mot vi
pham cu thé nhu sau:

“Thoi han twde quyén sic dung gidy
phép doi véi mét hanh vi vi pham la mikc
trung binh ciia khung thoi gian tudc déi véi
hanh vi do.

Trwong hop c6 mét tinh tiét ting ndng
hodc giam nhe thi ap dung muc trung binh
tang thém hodc muc trung binh giam bot.
Murc trung binh tang thém dwoc xdc dinh
bang cdch chia déi tong s6 ciia mikc toi da
va muc trung binh. Muc trung binh giam
bét dwoce xdc dinh bang cach chia déi tong
$6 ciia mikc t0i thiéu va mikc trung binh.

Truwong hop cé tir hai tinh tiét ting
ndng tré 1én thi dp dung mikc t6i da cia thoi
han. Trieong hop c6 tir hai tinh tiét giam
nhe tré lén thi dp dung mirc téi thiéu ciia
thoi han. Trieong hop vira cé tinh tiét ting
nang va tinh tiét giam nhe thi bi triv theo
nguyén tic mét tinh tiét tang ndang trir cho
mot tinh tiét giam nhe”.

Thir tw, can nhan thoc diy du vé y
nghia, vai tro clia tinh tiét ting nang va tinh
tiét giam nhe trong viéc quyét dinh cac hinh
thirc xtr phat. Tinh tiét giam nhe dugc ap
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dung nhu mot su khoan héng cua Nha nudc
d6i véi nhimg ngudi vi pham co ¥ thirc
huéng thién. Trong khi d0, céac tinh tiét ting
nang la nham tring tri nghiém khéc hon dbi
v6i nhirg ngudi vi pham ngoan cd, chéng
ddi. Do do, viée xtr phat ddi tuong vi pham
¢6 ¥ thirc hudng thién hay ngoan cd, chéng
dbi can phai thé hién nhat quan trong cac
hinh thirc x1r phat, ké ca khi chung duogc ap
dung doc lap hay ap dung ddng thoi véi
nhau. Vi 1€ do6, khi ngudi vi pham c6 tinh
tiét ting nang (hodc giam nhe) thi tinh tiét
nay can duogc 4p dung cho ca hinh thirc xu
phat chinh (phat tién) 1an hinh thirc xir phat
b sung (tudc quyén sir dung gidy phép).
Bén canh d6, can c6 su phan biét tiéu
chi “tdi pham”, “vi pham nhiéu lan” 1a
diéu kién ap dung hinh thirc xu phat tudc
quyén sir dung gidy phép voi tinh tiét ting
nang dugc quy dinh tai diém b khoan 1
Diéu 10 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh
nim 2012. Hién nay, c6 mot s6 nghi dinh
quy dinh tiéu chi “tdi pham”, “vi pham
nhiéu lan” 1 diéu kién ap dung hinh thirc
xtr phat tude quyén st dung gidy phép. Nhu
vay, tiéu chi “tdi pham”, “vi pham nhiéu
lan” s& chi la diéu kién dé 4p dung hinh
thire xur phat tuéc quyén sir dung gidy phép
chur khong nham muc dich xéac dinh tinh tiét
tang ning theo diém b khoan 1 Didu 10
Luat X Iy vi pham hanh chinh nam 2012.
N6i cach khac, néu da sir dung tiéu chi “tdi
pham”, “vi pham nhiéu lan” 1a diéu kién dé
ap dung hinh thtc xu phat tudc quyén sir
dung gidy phép thi khong thé xem xét chinh
tinh tiét d6 voi tinh cach 1a tinh tiét ting
nang nira. Trong truong hop nay, nguol co
tham quyén s& can cir vao khoan 2 Piéu 10
Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012
dé ap dung muc phat va thoi gian tudc
quyén sir dung gidy phép nhu nhimng truong
hop binh thuong (truong hop khong c6 tinh

tiét ting ning hay giam nhe thi phat tién ¢
mirc trung binh va tudc quyén ¢ miic trung
binh ctia khung thoi gian tuéc)?®.

Thir nam, dbi véi mot sb vi pham ma
van ban quy pham phap luat méi tuy giam
mirc tién phat, nhung lai ting thoi gian ap
dung hinh thirc xtr phat tuc quyén sir dung
gidy phép so v6i quy dinh twong tng trong
van ban quy pham phap luﬁt ci thi phai cén
clr vao thoi han tudc quyén su dung gidy
phép. Theo d6, ché tai tuy c6 muc tién xu
phat cao hon, nhung thoi gian tudc quyén
sir dung gidy phép it hon thi chinh 13 “c6 lpi
cho t6 chirc, cd nhan vi pham”.

Xét vé ban chat phdp 1y, cac hinh thirc
xtr phat dugc 4p dung nham gay thiét hai
dén tinh trang ban dau vén c6 cta ngudi vi
pham vé quyén so hitu tai san hay quyén
nhan than'®. Néu nhu phat tién chi huéng
dén viéc gay thiét hai vé vat chat dbi voi
ngudi vi pham thi tuéc quyén sir dung gidy
phép khong chi gay thiét hai vé vat chit ma
con ¢co thé gdy anh hudng vé nhan than cia
nguoi vi pham (mdt nha bdo, mot bac si,
mot luat su bi tude quyén st dung ching
chi hanh nghé thi khong chi bi thi¢t hai vé
vat chat ma con c6 nhitng anh huong vé tinh
than). Nhu vy, tinh chit cudng ché cua
phat tién s& it nghiém khic hon so véi hinh
thirc xir phat tuéc quyén sir dung gidy phép.
Hinh thirc phat tién lai c6 thé duoc ap dung
nhiing chinh sach khoan hong tir phia Nha
nuéc nhu hodn thi hanh quyét dinh phat
tién, giam tién phat, mién tién phat?’. Trong

(Xem tiép trang 58)

15 Theo khoan 2 Diéu 10 Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh nam 2012 thi “fink tiét quy dinh tai khodn 1
Diéu nay da dwoe quy dinh la hanh vi vi pham hanh
chinh thi khéng dwoc coi la tinh tiét ting nang .

16 Nguyén Curu Viét, Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét
Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, nam 2013, tr. 524.

17 pjéu 76, 77 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim
2012.
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BAN VE QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU VE TQI TANG
TRU TRAI PHEP CHAT MA TUY

Chu Téin Hai"
Nguyén Thi Phuwong Hoa™

Tém tat: Bai viét phdn tich cdc bdt cdp trong quy dinh cua B¢ ludt Hinh sy nam
2015 (sia doi, b6 sung nam 2017) vé Tgi tang triz trdi phép chat ma tiy va dwa ra mét
s6 kién nghi nham tiép tuc nghién civu hoan thién quy dinh ciia Bé lugt Hinh su.

Abstract: This article analyzes shortcomings of the Criminal Code of 2015
(Amended 2017) on the offense of appropriation of narcotic drugs, and provides a
number of recommendations for further study to perfect the Criminal Code.

Dan nhap

Bo6 luat Hinh sy (BLHS) nam 1999 cua
nudc ta quy dinh hanh vi sir dung tréi phép
chat ma tay 1a t6i pham. Tuy nhién, Luat
stra d6i, bé sung mot sé diéu cua BLHS
nam 2009 da bai bo quy dinh nay; va hién
nay, BLHS niam 2015 (stra doi, b sung nam
2017) (sau day goi tat 1a BLHS nam 2015)
ciing khong qui dinh trdch nhiém hinh sy
d6i véi hanh vi sir dyng trai phép chat ma
tay. Diéu nay thé hién quan diém cua phap
luat Viét Nam khong coi sir dung tréi phép
chat ma tay 1a hanh vi nguy hiém dang ké
cho x& hoi, can phai xu ly vé hinh sy, chi
xem hanh vi nay 1a mét can bénh x4 hoi can
su giup d& cua gia dinh, cong dong va xa
hoi. Mat khac, so voi BLHS nam 1999 (sua
d6i, bd sung nam 2009) (sau day goi tit la
BLHS nam 1999), BLHS nam 2015 tach
c4c toi tang tri¥, van chuyén, mua ban hoic
chiém doat trai phép chat ma tay dé quy
dinh trong nhitng diéu luat doc lap. Cu thé:
Toi tang trir trai phép chit ma tay (Diéu
249); Toi van chuyén trai phép chat ma ty
(Piéu 250); Toi mua ban trai phép chat ma

" ThS,, Luat su, Vin phong Luét sw Quang Canh.
" PGS.TS., Truong Dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.
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tay (Diéu 251); Toi chiém doat chat ma tdy
(Diéu 252).

V& Toi tang trir trai phép chat ma tay,
khoan 1 Diéu 249 BLHS nam 2015 quy
dinh nhu sau: “Ngwoi nao tang tri trai
phép chdt ma tdy, ma khéng nham muc dich
mua ban, vdn chuyén, san xudt trai phép
chat ma tly ma thudc cdc truong sau ddy
thi b; phat t0 tir 01 d@én 05 nam...”. Dong
thoi, khoan 2, khoan 3, khoan 4 cua Diéu
249 BLHS nam 2015 quy dinh mot sé dau
hiéu dinh khung tang nang, trong d6 chu
yéu phan hoa trach nhiém hinh sy dua trén
dinh lwong céc loai chat ma tdy lién quan.
Nhu vy, cin c vao khoan 1 Diéu 249
BLHS nam 2015, ngoai viéc tang trir tréi
phép chat ma tdy nham muc dich mua ban,
van chuyén, san xuat trai phép chat ma tay,
nhitng hanh vi tang trir trai phép chat ma
tdy nham muc dich khac déu chiu su diéu
chinh cua diéu luat nay, trong d6 bao gom
ca tang trir dé s dung. Ngoai ra, quy dinh
hién hanh vé ty 1& dinh lwong cac chit ma
tay gitta mac tbi thiéu va téi da trong céc
diém, khoan cua DPiéu 249 BLHS nam 2015
van chua dua trén nhiing cin ca chung
théng nhat, vi vay can diéu chinh dé c6 tinh
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logic hon. Hon nira, viéc liét ké va dinh
lwong mot s6 chat ma tdy tai cac diém va
khoan ciia Diéu 249 BLHS nam 2015 nhu:
Heroin, Cocain, Methamphetamine,
Amphetamine, MDMA... van chua dya
trén cac can cu khoa hoc. Thuc trang nay
dan dén hé qua la bién phap xt Iy déi véi
ngudi sir dung ma tay van dang bi “hinh su
héa” ciing nhu mot s6 bat cap khi ap dung
diéu luat vao thuc tién.

1. M@t sb bat cap trong quy dinh caa
Bo luat Hinh sw 2015 (sira déi, bé sung
nam 2017) vé Tdi tang trir trai phép chat
ma tay

1.1. Pham vi diéu chinh réng, thiéu
chat ché

Piéu 199 BLHS nim 1999 qui dinh Toi
sir dung trai phép chat ma tay nhu sau:

1. Ngwoi ndo si dung trai phép chat
ma tiy dwdi bat ky hinh thite nao, da dwoc
giao duc nhiéu lan va b xi ly hanh chinh
bang bién phdp dwa vio co sé chira bénh
bat bugc ma con tiép tuc si dung trai phép
chat ma tay, thi bj phat tU tir 03 thang dén 2
nam.

2. Tai pham tgi nay thi bi phat tu tur 2
nam dén 5 nam.

Luat stra d6i, b sung mot s6 diéu cua
BLHS nim 2009 di bai bo Diéu 199 cua
BLHS nam 1999. Do vay, hanh vi st dung
trai phép chit ma tiy cta ca nhan khong
con bi xem la hanh vi pham toi. Diéu nay
thé hién quan diém tién bd, chu truong nhan
dao ciia Pang va Nha nudc, dong thoi phu
hop voi khuyén nghi cta cac Didu udc qudc
té vé kiém soat chat ma ty ma Viét Nam da
tham gia ky két'. Do d6, ban chit ciia viéc

' Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 vé
chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 va xem
thém: https://dantri.com.vn/xa-hoi/de-xuat-bo-toi-su-

bai bo Didu 199 BLHS nam 1999 1a sy thay
ddi cach nhin nhan vé loai toi pham nay,
chir khong phai 1a dd c6 mot diéu luat khac
tuong dong, thay thé dé xur 1y ddi véi nguoi
nghién. Tuy nhién, cin cir khoan 1 Diéu 249
BLHS nim 2015 va diém 3.1, 3.2 va 3.6
khoan 3 Muyc II Théng tu lién tich sb
17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-
BTP ngay 24/12/2007 cia Bo Coéng an,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan
dan t6i cao, B6 Tu phap huéng dan ap dung
mot s6 quy dinh tai Chuong XVIII “Céc toi
pham vé ma tay”, hanh vi tang trir trai phep
chat ma tay dugc xac dinh la “cdt gnf cat
gidu bat hop phdp chdt ma tiy ¢ bat cir noi
nao (nhu trong nha, ngoai vuon, chon dudi
dat, dé trong vali, cho vao thing xdng xe,
cdt gidu trong qudn do, t trang mdc trén
ngueoi hodc theo nguwoi...) ma khéng nham
muc dich mua ban, vdn chuyén hay san xudt
trai phép chdt ma tiy”. Nhu vay, Toi tang
trit trai phép chit ma tay trong BLHS bao
g0m ca tang trir trai phép dé sir dung.

Phan tich qua trinh st dung chat ma tay
clia ngudi nghién, ching t6i thay bao gom
hai loai hanh vi chu yéu. Thir nhat, hanh vi
s& hiru chat ma tuy, dugc thuc hién béng
nhiéu cach khac nhau nhu: Mua, xin, trao
ddi, 1am ra dé nham muc dich st dung. Sau
khi c6 dugc chat ma tay, day chinh 1a bat
dau cta hanh vi tang trir. Thtr hai, hanh vi
st dung chat ma tay dé thoa man con
nghién. Két hop hai loai hanh vi nay hinh
thanh qua trinh st dung chit ma tay cua
mot nguoi nghién. Trong do, viéc s¢ hitu,
cat gitr hodc cat gidu chit ma tay ciing
chinh 13 qué trinh tang trit chit ma tay,
ngoai trir hanh vi 1am ra chat ma tay c6 thé
cau thanh Toi san xuét trai phép chit ma

dung-trai-phep-chat-ma-tuy-1207246381.htm,  truy
cap ngay 5/5/2019.
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tuy; hodc s¢ hitu chat ma tuy véi muc dich
mua ban hodc van chuyén 6 thé cAu thanh
T6i mua ban trai phép chit ma tay hodc Toi
van chuyén trai phép chat ma tiy. Co thé
no6i, hanh vi tang trir chit ma tay 1a diéu
kién cin va du cua hanh vi st dung trai
phép chit ma tay. Dé str dung chat ma tay,
ngudi nghién 4t phai thuc hién hanh vi tang
trit, néu khong tang trit thi s& khong co chat
ma tay dé st dung. Tém lai, bat ky ngudi
nghién nao cling phai thyc hi¢n hanh vi tang
trlt trude khi st dung. Nhu vay, viéc quy
dinh trach nhiém hinh sy doi véi hanh vi
tang trit trai phép chat ma tay gian tiép
nhiam vao hanh vi cia nguoi st dung trai
phép chét ma tiy. Trén thuc té, da sb ngudi
pham t0i tang trir trai phép chat ma tay déu
la nguoi nghiénz. Do d6, c6 thé nhan xét
rang, quy dinh hién hanh vé Toi tang trir trai
phép chit ma tay c6 pham vi diéu chinh qua
rong, tac dong dén ca ngudi nghién va dan
dén mot sd van dé sau:

Mot la, pham vi diéu chinh va ap dung
luat chua chinh x4c, no6i cach khac, pham vi
chiu sy diéu chinh cua T6i tang trir trai phép
chat ma tiy qua rong dan dén thyc té cac
truong hop ngudi nghién tang trir chat ma
ty voi s6 luong tir khoan 1 Piéu 249 BLHS
nam 2015 trd 1én thi co quan tién hanh t6
tung bat budc phai xtr 1y hinh sy. Tuy nhién,
nhitng ddi twong khac tang trir chat ma tay
nhim muc dich san xuét, mua ban, van
chuyén, nhung néu co quan tién hanh t6
tung khong chirmg minh dugc hanh vi pham
t6i ctia diéu luat tvong tng thi lai “d6 don”
xudng hanh vi tang trit trai phép dé xur ly
hinh sy. Trong thuc té, nhidu truong hop, do

2 Xem cac ban an tai https://congbobanan.toaan.
gov.vn, truy cap ngay 5/5/2019, cac tac gia da thdng
ké sb lwong ngudi nghién bi xir phat trong céc ban &n
nay va néu trong bai viét nay & phan sau.
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khong thu thap dugc chimg cir vé muyc dich
so hiru chat ma tay, viéc xét xtr chua phan
anh dung ban chat ctia hanh vi. Cac hanh vi
san xuét, mua béan, vin chuyén hay st dung
trai phép chit ma tiy déu c6 thé bi xi ly
hinh su vé Toi tang trit trai phép chit ma
tay néu khong chimg minh dugc muc dich
san xuit, mua ban hodc vén chuyén cua
duong su khi duong su dang so hiru chat ma
tuy. Vi vay, diéu luat vé& Toi tang trir tréi
phép chat ma tay duoc st dung dé xir ly
nhiéu loai dbi tugng. Noi cach khac, diéu
luat nay 1a diéu luat mé, chita chay cho cac
diéu luat khac mot cach hop phép, ¢6 co so.
Ciing c6 thé néi, day 1a diéu luat giup khic
phuc bé tic cta co quan tién hanh té tung
trong viéc chung minh muc dich pham tdi
trong TOi san xudt trai phép chit ma tay,
To6i mua ban trai phép chat ma tay hoic Toi
van chuyén trai phép chat ma tiy khi hanh
vi thuc té thuc hién chi 12 hanh vi tang trix
hoac van chuyén chit ma tuy.

Hai la, chinh sach nhan dao, khoan
hong cua Pang va Nha nuéc chua duoc
thyc hién triét dé. Bién phap gido duc ddi
v6i ngudi nghién chua phu hop. Vé mit noi
dung, BLHS chi qui dinh trdch nhiém hinh
su dbi v6i hanh vi tang trir trai phép, khong
quy dinh trach nhiém hinh su d6i véi hanh
vi str dung trai phép chat ma tiy. Tuy nhién,
v6i qui dinh vé Toi tang trir trai phép chat
ma tiy nhu trén di phan tich thi phan 16n
nguoi pham toi vé tang trir chinh 1a nguoi
str dung trai phép chat ma tay.

Qua nhiéu vy 4n lién quan dén chit ma
thy va cong tac giam dinh, c6 thé thiy rang
trung binh 01 tép heroin ndng khoing 0,04
gam. Nhu vay, chi can 2.5 tép heroin tuong
duong 0,1 gam heroin (gid thanh khoang
200.000 d6ng) 1a ngudi nghién c6 kha ning
pham t6i tang trir trai phép chit ma tay. Néu
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cat gitr it hon, c6 thé bi xtr phat vi pham
hanh chinh va ddy chinh 1a ddu hiéu nhan
than xau dé c6 thé tro thanh dau hiéu dinh
toi ciia Diéu 249 BLHS nam 2015 vé Toi
tang trit trai phép chat ma tay. Do d6, kha
nang ngudi nghién bi truy ctru trach nhiém
hinh sy véi toi danh tang trit trai phép chat
ma tay la rat 16n. Mit khac, hinh phat dbi
v6i ngudi pham toi tang trit cha yéu la giam
gitlt, cach ly ra khéi xa hoi, nhung ho ciing
chinh 1a nguoi nghién. Do vay, ngoai céac
bién phap thong thuong ddi véi nguoi bi
giam gitt, cAn phai c6 ché do diéu tri riéng.
Hién nay, da sd cac nha tam giam gitr chua
6 quy dinh vé diéu tri d6i véi ngudi nghién
khi bi giam, gilt. Mot sb truong hop can bo
quan 1y trai giam phai thuc hién viéc cit con
nghién séng cho pham nhén, tirc 13 giir chan
tay khi ho 1én con nghién®. Nhu vay, c6 thé
thiy chinh sich nhin dao chua triét dé,
dong thoi bién phap xtt Iy voi nguoi nghién
chua phu hop.

Ba 14, xir ly ddng pham vé tang trir trai
phép chat ma tdy. Mic du BLHS khdng qui
dinh trach nhiém hinh sy ddi véi hanh vi six
dung trai phép chat ma tay, nhung khi
ngudi nghién mang theo chit ma tay hoic
cling nhau mua chat ma tay vé str dung, néu
du trong lwgng van bi xur Iy hinh sy. Pay la
truong hop duoc coi 1a ddng pham trong
Toi tang trix trai phép chat ma tdy. CO thé
ldy vi du: Theo Céo trang sb 174/CT-
VKSQ8 ngay 17/8/2018, Nguyén Duy Linh,
Duong Qubc Khanh, L& Hoang Chi Hung,
Huynh Trong Thao, L& Trung Tin, H6 Thu
Thao, Nguyén Coéng Thanh, Tran Thi

3 Xem Piang Ngoc - Tran Danh, Chua trién khai cdt
con nghién ma tuy trong nha tagm gik, tai
https://www.dongnai.gov.vn/Pages/newsdetail.aspx?
Newsld=165946&Catld=73, truy cap  ngay
17/7/2019.

Tuyén, Pang Bich Huyén, Nguyén An Thu,
Kiéu Ngoc Ly cung ban bac vé nha Nguyén
Duy Linh tai Quan 8 nhau va mua ma tdy st
dung, Linh mua ma tly. Cac bi can bi truy
t6 theo Diéu 249 BLHS nam 2015 twong
duong vaéi luong ma tay dugc giam dinh.
Trong d6, ba bi can Thanh, Thao, Ly dén
sau v&i muc dich sir dung, khdng biét mua
tir 1ac ndo, ai mua, dé ¢ dau ciing bi truy té
vé Toi tang trix tréi phép chat ma tay*.

Can ¢t vao hudng dan cia Nghi quyét
02/2003/HDTPT ngay 17/4/2003 tai diém 2
khoan 2 Muc II, nhu sau: “Truong hop
nhiéu nguwoi nghién ma tuy ciing gop tién
mua chdt ma tuy dé sir dung trai phép va bi
bdt giit néu tong trong lwong chat ma tuy
mua dwoc dén mirc phai chiu trach nhiém
hinh su vé Téi tang trit hodc van chuyén
trdi phép chdt ma tuy, thi ho ciing phdi chiu
trach nhiém hinh sw vé Toi tang triv hodc
van chuyén trdi phép chdt ma tiy” .

T d6 thiy rang, néu cung nhau thoa
thuan mua chit ma tay vé st dung thi cau
thanh Toi tang trir trai phép chat ma tiy voi
hinh thirc déng pham vi co chuén bi trudc,
cing nhau thuc hién hanh mua chat ma tay
dé st dung. Tuy nhién, trong truong hop
nay, thiét nghi nén xem day 1a déng pham
vé str dung chat ma tay, chtr khéng nén Xac
dinh 1a dong pham vé tang trir chat ma tiy,
do ho khéng ctng nhau cb y cat giit hodc
cat gidu chat ma tiy, nhimg nguoi str dung
chi biét do ngudi khac mua cht ma tiy vé
dé dung chung. Trudng hop thir hai, mic du
¢6 rit nhau sir dung chit ma tiiy, nhung dén
noi di c6 sin chit ma tay trén ban va s
dung. Nhu vay, ho c6 tang trit hay khong?
Ca hai truong hop ndy, co quan tién hanh t6

4 Xem: Céo trang s6 174/CT-VKS, ngay 17/8/2018
va Két luan didu tra sb: 61/CSPT(DTMT) ngay
02/3/2018.
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tung rat kho xac dinh t6i danh cia nguoi
dén sir dung hodc ban than ngudi st dung
trai phép chit ma tiy co cam thay that su
thuyét phuc vé hanh vi tang trit trai phép
chat ma tay. Tuy nhién, hai trudng hop trén
co quan tién hanh t6 tung thuong truy tb
ngudi tham gia st dung ma tay tap thé & toi
danh tang trir trai phép chit ma tay. Diéu d6
cho thdy, mic du BLHS da bai bo Toi st
dung trai phép chat ma tay, nhung lai qui
dinh trach nhiém hinh sy TOi tang trir trai
phép chit ma tiy, dan dén sé nguoi nghién
pham t9i nay cang nhiéu.

1.2. Ngwoi nghién co kha nang bi xw
ndang hon nguwoi mua bdan trai phép chit
ma tuy chuyén nghiép

Theo Céo trang cua Vién kiém sat nhan
dan tinh Ha Giang: TU thang 6/2018 dén
ngay 13/8/2018, bi can Nong Van Nghi,
sinh nam 1979 tra tai to 3 phuong Minh

d3 mua ban 06 lan ma tay véi so tién
130.000.000 ddng. Sau khi mua ma tay,
Nghi mang gidu trong nha, mét phan ding
dé ban va mét phan dimg dé sir dung. Qua
diéu tra xac dinh Nghi c6 hanh vi tang trit
trai phép chat ma tay khdi luong 1a 41,40
gam, con mua ban la 9,09 gam, loai
Methamphetamine. Tir thang 6/2018 dén
ngay 13/8/2018, Nghi ban ma tuy cho cac
con nghién, téng s6 45 1an, thu loi bat chinh
s6 tién: 19.006.000 dong. Toa tuyén phat bi
c4o Nghi 10 nam tu vé toi tang trix trai phép
chat ma tiiy & diém b, khoan 3 Diéu 249 va
10 ndm ti vé toi mua ban trai phép chit ma
tay theo diém b, ¢, i khoan 2 Diéu 251.
Téng hop hinh phat chung cho ca hai toi 1a
20 nam t0°.

Chung t6i tién hanh so sanh hinh phat
¢ thé ap dung dbi voi bi cao theo BLHS
nam 1999 va BLHS nam 2015 trong Bang
dudi day:

Khai, Thanh phé Ha Giang, tinh Ha Giang
o BLHS nim 1999 (xir | DLA> nam 2015 (xur
Bi cao Ap At TAs ~ hai toi: Toi tang triv £ .,
A 9 mot toi: Toi tang trir, (o v s £ . Ket qua xét xir so’
Nong Van ; Y. 1 s ) trai phép chat ma tay P
. mua ban trai phép chat L Al . ‘s tham
Nghi ma tay) va Toi mua ban trai
y phép chat ma tiy)
Hanh vi Phat 10 nam dén 15 nam
tine trii (41,40 gam‘heroin, 10 nam tu
ang i khoan 3 Diéu 249)
Phat 15 nim dén 20 nam
(49,49 gam heroin, o X <
Hanh vi khoan 3 Didu 194) Phat tir 7 dén 15 nam o
mua ban | * Khéi luong chit ma tay (9,09 gam{1er01n, khoan 10 ndm tu
t6i da trong khung nay la 2 bidu 251)
100 gam heroin.
}Zf’n”hgphh‘z Tir 10 dén 20 nam tu Tir 17 dén 30 namto | Xir phat 20 nam ti

Qua bang so sanh trén c6 thé thdy, néu
chi xur ly riéng vé mot tdi danh mua bén trai
phép chit ma ty, con hanh vi tang trit dé st
dung bi thu hut vao hanh vi mua ban vdi
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téng khéi luong 50,49 gam, ngudi pham toi
c6 thé bi mic an cao nhéit 1a 20 nim to.

5 Vit Minh, Phién Toa rdt kinh nghiém vé tgi tang triz
trai phép chat ma tly va téi mua ban trai phép chat
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Tuy nhién, néu tach hanh vi tuong tng véi
khéi luong chit ma tay nhu trén gém tang
trlt va mua ban trdi phép thi muc an cao
nhét ho c6 thé phai chiu I1a 30 nam tu. Cu
thé trong vu an nay, nguoi pham téi da bi
xtr 1y 20 nim ti bang muc cao nhat cta
hanh vi mua ban trai phép chit ma tay cua
nguoi mua ban chuyén nghié€p (hay ndéi cach
khéc, toan bo khéi lugng chit ma tiy da
tang trit duge dung dé mua ban). Nhu vay,
ngudi nghién ma tiy tham gia mua ban chat
ma tay dé théa méin con nghién, c6 kha
nang bi phat nang hon ngudi mua ban
chuyén nghiép. Ngoai khdi lugng chat ma
tuy mua ban, nguoi nghién con phai chiu
trach nhiém hinh su d6i véi khéi lugng chat
ma tiy di tang trir st dung, néu co quan
tién hanh t6 tung ching minh dugc. Nhu
vay, ho s€& pham vao hai t6i: To61 mua ban
trai phép chit ma tay va Toi tang trit trai
phép chat ma tay; tuong mg ho s& bi ap
dung hai hinh phat va téng hop hinh phat.
Nguoc lai, d6i véi ngudi mua béan trai phép
chat ma tay, véi khdi lwong chat ma tay nhu
trén, hanh vi chi cdu thanh mot tdi duy nhat
va chi chiu cao nhét 1a 20 nim tu, day la
diéu chua hop 1y.

Tong hop sd liéu ké tir khi BLHS nim
2015 c6 hi¢u lyc (tr ngay 01/01/2017) cho
thiy: Tu ngay 01/01/2017 dén ngay
01/01/2019, cp so tham di xét xir 6.062 vu
an tang trit trai phép chit ma tiy véi 6.670
bi céo thi 6.410 bi céo, chiém 96,10% la cac
d6i twong nghién; cip xét xir phuc thim xét
XUr 242 vu an tang trit trai phép chit ma tay
v6i 268 bi cdo 1a con nghién, chiém 100%

ma tdy, tai http://vks.hagiang.gov.vn/vi/news/Tin-
tuc/Phien-Toa-rut-kinh-nghiem-ve-toi-tang-tru-trai-
phep-chat-ma-tuy-va-toi-mua-ban-trai-phep-chat-ma
-tuy-675/, truy cap ngay 20/12/2019.

56 bi c40®. Qua s6 liéu nay, co thé thay ring
da s6 nguoi pham tdi tang trix trai phép chat
ma tay l1a nguoi nghién.

1.3. Pinh lwong chit ma tity trong cdc
diéu khodn ciia Téi tang trit trdi phép chit
ma tity chwa dwa trén mét can cir thong
nhit

Khao sat quy dinh cua BLHS nam
2015, chiing t6i nhan thdy, quy dinh vé dinh
luong dé xur 1y hinh su ddi voi hanh vi tang
trit chit ma tay chua dya trén nhitng cin ctr
thdng nhat, thé hién & cac van dé sau:

Thir nhdt, Nghi dinh s6 73/2018/ND-CP
quy dinh cac danh muyc chat ma tay va tién
chat, chat ma tay duoc phan thanh 03 Danh
muc: (1) C4c chat ma tly tuyét déi cAm su
dung trong y hoc va doi séng xa hoi; viéc st
dung cac chat nay trong phan tich, kiém
nghiém, nghién cau khoa hoc, diéu tra toi
pham theo quy dinh dac biét cua co quan cé
tham quyén; (2) Cac chat ma tiy dugc dung
han ché trong phan tich, kiém nghiém,
nghién ctru khoa hoc, diéu tra toi pham hoac
trong linh vyc y té theo quy dinh cua co
quan c6 tham quyén; (3) Cac chit ma tiy
dugc ding trong phan tich, kiém nghiém,
nghién ctru khoa hoc, diéu tra toi pham hoac
trong linh vyc y té, thi y theo quy dinh cua
co quan c6 thdm quyén’. Trong khi do, xét
vé danh muc cac chit ma tuy bi kiém soat
trén thé gidi, Cong udc théng nhit vé cac
chat ma tay nam 1961 liét ké cac chat ma
tay bi kiém soat trong 4 Danh muc cin cr

6 Céc tac gia tong hop tir cac ban an cu thé cong bod
tai: https://congbobanan.toaan.gov.vn, truy cap ngay
1/1/2019.

7 Xem Nghi dinh sé 73/2018/NB-CP ngay 15/5/
2018 quy dinh cac danh muc chat ma tly va tién
chat.
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vao gia tri st dung cia ching trong y khoa
va mirc do gay nghién®,

Tuy nhién, khi quy dinh ddu hiéu dinh
to1 va dinh khung ctia Toi tang trit trai phép
chat ma ty, BLHS khong dwa trén tinh
nguy hiém cta cac chit ma tay theo cach
phan loai ciia Nghi dinh sé 73/2018/ND-CP.
DPong thoi, BLHS khong liét ké tat ca cac
chat ma tay nam trong danh muc kiém soat
do Chinh phii ban hanh, ma chi dé cap mot
sd chat ma tay phd bién (nhitng chat con lai
dugc ding chung mot cum tir 13 cac chat ma
tay khac & thé ran hodc thé 16ng). Cac chét
ma tay duoc liét ké trong BLHS gom:

- Cac ngudn ty nhién c¢6 chira chit ma
tay: L4, hoa, qua cay can sa; 14 cay coca,
qua thudc phién;

- Céac chiét xuit co chira chit ma tay:
Nhua thude phién, nhya can sa hoidc cao
coca;

- Cac chat ma tay cu thé c6 tinh chat phd
bién: Heroin, Cocain, Methamphetamine,
Amphetamine, MDMA, XLR-11;

- Cac chat ma tay khac & thé ran hoic
thé 1ong.

Thir hai, mic chénh 1éch gitta dinh
luong tbi thiéu va t6i da cta cic chat ma tay
trong cac diém cta ting khoan va tham chi
gita cac khoan chua dya trén moét ty 1€
théng nhat. Cy thé, ty 1& dinh luong chat ma
tay gitra toi thiéu voi tdi da trong cac khoan
ctia Diéu 249 dugc thong ké nhu sau:

Tai khoan 1

Tai khoan 2

Tai khoan 3

- Piém b: Mtic t6i thiéu bang
0,2% mtrc toi da;

- Piém c: Mirc t6i thiéu bang
2% muc toi da;

- Piém d: Mirc t6i thiéu bang
40% muc toi da;

- Piém d: Mirc t6i thiéu bang
10% mtrc toi da;

- Piém e: Mirc t6i thiéu bang
10% murc toi da;

- Piém g: Mirc t6i thiéu bang
5% muc tdi da;

- Piém h: Mirc t6i thiéu bang
10% mtrc t6i da.

- Piém e: Mirc t6i thiéu
bang 50% murc t6i da;

- Piém g: Muc t6i thiéu
bang 16,66% miic toi da;

- Piém h: Muc tbi thiéu
bang 33,33% miic tdi da;

- Piém i: Muc tdi thiéu
bang 25% mirc t6i da;

- Piém k: Muc tbi thiéu
bang 20% mirc t6i da;

- Piém 1: Muc tdi thiéu
bang 20% mirc t6i da;

- Piém m: Muc t6i thiéu
bang 40% mirc t6i da.

- biém a: Muc toi
bang 20% mirc t6i da;
- Piém b: Muc téi
bang 20% mirc t6i da;
- Piém c: Muc tdi
bang 33% muc t6i da;
- Piém d: Muc t6i
bang 33% murc t6i da;
- Piém & Muc tdi
bang 33% muc t6i da;
- Piém e: Muc tdi
bang 33% murc t6i da;
- Piém g Mirc tdi
bang 33% murc tbi da.

thiéu
thiéu
thiéu
thiéu
thiéu
thiéu

thiéu

Bang so sanh trén cho thay ty 1€ muc
to1 thi€u so vé1 muc toi da trong moi diém

8 Xem M C Bassiouni, International Drug Control
System, trong quyén International Criminal Law do
Bassiouni M C chu bién (Nxb. Transnational
Publishers, New York, nim 1999, quyén 1), tr.922-
928; Rudi Fortson, The Law on the Misuse of Drugs
and Drug Trafficking Offences (Nxb. Sweet &
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ctia mot khoan chua théng nhat. Pong thoi,
trong mdi khoan déu qui dinh truong hop c6

Maxwell, London, tai ban lan 3, nim 1996), tr. 10
va Bror Rexed va mot sb tac gia khac, Guidelines
for the Control of Narcotic and Psychotropic
Substances in the Context of the International
Treaties (Nxb. World Health Organization, Geneva,
nam 1984), tr. 35.
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02 chat ma tay trd 1én ma tong khéi luong
hodc thé tich cua cac chat d6 twong duong
v6i khéi lugng hodc thé tich chat ma tiy qui
dinh tai mot trong cac diém cua khoan
tuong tmg trong Diéu 249 thi s& bi truy ctru
trach nhi¢m hinh sy theo hinh phat quy dinh
tai khoan d6. Thé nhung, ty 1¢& dinh luong
ctia chit ma tiy trong cac diém lai qua khac
nhau, diéu ndy c6 thé anh huéng dén tinh
cong bang trong trach nhiém hinh sy ma
nguoi pham tdi phai ganh chiu.

2. Mot so kién nghi hoan thién quy
dinh vé Tdi tang trir trai phép chit ma
tay

Tir nhitng phan tich trén, ching toi dé
xuat mot sd kién nghi dé tiép tuc nghién
cuu hoan thién phép luat hinh sy Viét
Nam vé Toi tang trir trai phép chat ma tiy
nhu sau:

Thir nhat, can phai quan niém lai Toi
tang trit trai phép chat ma tiy, tim ra tiéu
chi phan dinh gitra hanh vi tang trir trai phép
chit ma tiy voi cac hanh vi sir dung trai
phép chat ma tiy, mua ban trai phép chat
ma tly va cac hanh vi khac trong nhom o1
pham vé ma tily, giam téi muc thap nhét sy
chong chéo ciing nhur khé khan trong viée
chung minh thai d¢ chu quan cia nguoi
pham t6i; han ché thap nhét nhitng ban an
nang so véi hanh vi cua ho, nhat 1a nhiing
ngudi nghién ma tay, nhitng ngudi can co
chinh sach nhan dao.

Hién nay, phap luat mot sé nudc dung
dinh luong chit ma tay dé phan biét giita toi
danh tang trit trai phép chat ma tay va mua
ban trai phép chit ma tiy. Pay co thé 1a
cach thirc khach quan nhét trong giai doan
hién nay khi con nhiéu han ché trong ching
minh hanh vi pham t6i. Phuong phap nay

duoc mot s bang cua Australia ap dung d6i
v6i loai tdi pham lién quan dén chit ma
tdy®. Luat cia Bang New South Wales,
Australia qui dinh t6i danh cung cdp chét
ma tay, trong d6 gdm cac hanh vi ban, cho,
ddng ¥ cung cp cho ngudi khac voi dinh
lvong mua ban (trafficking quantity) hién
nhién bi két t6i cung cip ma tay, trir phi ho
phai ty chirng minh dugc 1y do hop phap
ctia viéc cung cap'®.

Thir hai, cAn x4c dinh lai loai, dinh
luong, ty 18 cua ting loai chat ma tay lién
quan dén cic diém, khoan cua Diéu 249
BLHS nam 2015 dua trén can cur khoa hoc;
dam bao duogc ty 1¢ thong nhat giita dinh
luong tdi thiéu va tbi da ciia cac chat ma tay
tai cac diém, khoan cua diéu luat, lam co s&
cho viéc tinh tong lwong ma tay khi co tir 2
chat ma ty tré 1én khong bi chénh 1énh qua
16n gitta cac khoan nhu hién nay. Ngoai ra,
dé bao dam tinh khoa hoc va khai quat cao,
viéc dinh lugng nén quy dinh theo cac
nhoém chat ma tay da dugc phan loai theo
Danh muc tai Nghi dinh 73/2018/ND-CPL,
C6 thé stra lai diéu lugt nhu sau:

Piéu 249. Tdi tang trir trai phép chit
ma tay

1. Ngudi ndo tang trir trai phép chat ma
tay dudi bat ky hinh thuc nao, thi bi phat to

9 https://legalanswers.sl.nsw.gov.au/law-handbook-
your-practical-guide-law-nsw/drug-offences, truy
cap ngay 23/11/2019.

10 Xem https://legalanswers.sl.nsw.gov.au/law-hand
book-your-practical-guide-law-nsw/drug-offences,
truy cap ngay 23/11/2019.

11 Xem thém: Nguyén Thi Phuong Hoa (2015), Hoan
thién quy dinh cuia Bg ludt Hinh su doi véi céc téi
xam pham trdt tw quan ly cac chat ma tdy, Tap chi
Khoa hoc phép ly s6 09 (94/2015), tr. 69 - 70.
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tir 01 nam dén 05 nidm khi dap ung cac dinh
lugng dudi day:

a) ...

b) Cac chdt ma tay tuyér déi cam sir
dung trong danh muc do Chinh phu ban
hanh ¢6 khéi lwong tir... gram dén.... gram
& thé rdn, hodgc co thé tich tir.... mililit
den.... mililit 6 thé long;

¢) Cac chat ma tiy dwoc ding hgn ché
theo quy dinh trong danh myuc do Chinh phu
ban hanh c6 khéi lieong tir... gram dén....
gram ¢ thé ran, hogc c6 thé tich tir.... mililit
den.... mililit 6 thé long;

d) Cac chat ma tly trong danh muc
duoc ding theo quy dinh do Chinh phu ban
hanh ¢6 khéi lwong tir... gram dén.... gram
¢ thé ran, hogc co thé tich tir.... mililit
dén.... mililit & thé long.

Thir ba, trong trudng hgp van giit nhu
quy dinh hién hanh, can nang dinh luong t6i
thiéu chat ma tay 1én dé han ché truy ctru
trach nhiém hinh sy nguoi nghién khi ho cat
gilt mot lugng chat ma tiy nhat dinh cho st
dung ca nhan.

Nhu da phan tich, dinh luong tai khoan
1 cua Diéu 249 BLHS nidm 2015 qua khat
khe, ldy dinh lwong Heroin, Cocaine,
Methamphetamine lam vi dy, thi dinh lugng
t6i thiéu dé truy ctru trach nhiém hinh sy 13
0,1 gam. Nhu vay, phan 16n nguoi nghién
déu nam trong sy didu chinh cta qui dinh
nay. Tham khdo luat hinh sy mot $6 nuoc,
chung t6i nhan thiy, dinh luong tbi thiu dé
truy cuu trach nhiém hinh sy ctia ho cao
hon déng ké so voi luat ctia nude ta. Vi du:
Piéu 348 BLHS Trung Hoa quy dinh dinh
luong t6i thiéu Heroin hodc Me-ty-la-ni-lin
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dé truy ctu trach nhiém hinh sy 1a 10
gam'?. Biéu 288 BLHS Lién bang Nga ciing
quy dinh hanh vi tang trir trai phép chit ma
tay chi bi truy ctu trach nhi€ém hinh sy khi
& muc do 16n*3. Do d6, BLHS nudc ta nén
tham khao dinh luong trén dé xur 1y voi
hanh vi tang trit trai phép chat ma tay, gop
phan giam bét viéc xir 1y hinh su ngudi
nghién, ciing nhu thic day trach nhiém cia
xa hoi, Nha nude, gia dinh ddi véi nhiing
dbi twong nay.

12 piéu 348 BLHS Trung Hoa quy dinh: “Ngudi ndo
tang trir phi phép thudc phién véi s6 lwong 1000 gam
trg 1én, Heroin hoac Me-ty-la-ni-lin tr 50 gam tro
I&n hoic cac chat ma tdy khac véi sb lugng 16n thi bi
phat tu tir 7 ndm tr¢ 1€n hoac tb chung than va bi
phat tién; néu tang trix trai phép thudc phién véi sé
lwong tir 200 gam dén dudi 1000 gam, Heroin hoac
Me-ty-la-ni-lin tir 10 gam dén duéi 50 gam hoic cac
chat ma tly khac véi s lwong tuong dbi I6n thi bi
phat ti dén 3 niam, cai tao lao dong, quan ché va bi
phat tién; néu c6 tinh tiét nghiém trong thi bi phat t0
tir 3 nim dén 7 ndm va bi phat tién. Xem Pinh Bich
Ha (Dich va giéi thiéu) (2007), Bg lugt Hinh sy cua
nuot Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Nxb. Tu phap,
Ha Noi.

13 Xem Diéu 288 BLHS Lién bang Nga vé To6i mua,
tang trit, van chuyén, ché tao, tai ché trai phap luat
cac chit ma tdy, cac chit huéng than hoic cac chat
twrong ty nhitng chat nay trong Chwong Toi pham
xam pham stc khoe cua dan chung va dao dirc xa
hoi. Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2011), Bg lugt
Hinh sy Lién bang Nga, Nxb. Céng an nhan dan,
Ha Nbi.



CO CHE CHIA SE RUI RO VE DOANH THU
TRONG PHUONG THU'C POI TAC CONG TU (PPP)
-MOT SO GOP Y CHO VIET NAM

Nguyén Thi Phwong Ha"

Tém tit: Phirong thirc doi tac cong tw (PPP) la mot giai phdp hop Iy cho van dé tai
chinh dé phat trién co sé ha tang trong giai doan hién nay ¢ cdc quoc gia dang phat
trlen va o Viét Nam. Viéc xdy dung cdc quy dinh phap Iy chat ché vé co ché chia sé rui
ro vé doanh thu trong PPP la mot van dé can dwoe chii trong nham thu hit nguon von tir
nhan. Bai viét tdp trung phan tich co ché chia sé riii ro trong Dy thao Ludt Pau tw theo
phirong thire doi tic cong tw cia Viét Nam, dong thoi diea ra mét sé ¥ kién nham hodn
thién co ché.

Abstract: Public — Private Partnership (PPP) has become an ideal strategy to
finance infrastructure projects in developing countries, including Vietnam. Developing
effective legal regulations on a revenue risk-sharing mechanism in PPP is essential to
attract private capital. This article provides an analysis on the revenue risk-sharing
mechanism in PPP under Vietnam’s Draft Investment Law and makes recommendations

for improvement.

Pit van dé

Phuong thirc d6i tic cong tu (public-
private partnerships — PPP) dang dan tro
thanh mot phuong thirc phd bién nham cép
tai chinh cho cac du an phat trién co so ha
tang & cac quoc gia® va tham chi con 13 van
dé nodi bat dugc dé& cap tai Chuong trinh
hanh dong Addis Ababa ciia Hoi nghi qudc
té 1an thir ba vé “Kinh té cho phat trién” cua
Lién hop qudc vao nam 20152 Pay la

“ThS., Khoa Luat Thuong mai, Pai hoc Luat Tp. Ho
Chi Minh.

Y “Procuring Infrastructure  Public-Private
Partnerships 2018 (Phuong thic dbi tac cong tu
huéng toi hoan thién co so ha ting 2018), tai liéu
thuc hién béi Nhom nghién ctru cia World Bank
(Ngan hang Thé gi¢i), tr.20. Xem tai:
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership
[sites/ppp.worldbank.org/files/documents/Procuring

%20Infrastructure%20Public-Private%20Partnership
$%20_2018 EN2_0.pdf.

2 Addis Ababa Action Agenda of the Third
International  Conference on Financing for
Development (Chwong trinh hanh dong Addis Ababa

chuong trinh hanh dong hudng t&i phat trién
bén viing (Sustainable Development) duoc
dé ra téi nam 2030, theo d6, PPP duoc xem
nhu mét cong cu dé dat duoc cac muc tiéu
dat ra cho phat trién bén viing vé y té, gido
duc, ngudn nudc va co sé ha tang viing
manh®. Vai trd caa PPP duge dé cao nho su
hop tac gitra khu vuc cong va khu vuc tu
nhan trong mo hinh nay giup cac Chinh phu
giai quyét duoc nguodn lyc tai chinh, téi da
héa hiéu ning xay dyng ma van dam bao
chit luong ctia cic cong trinh, dong thoi tan
dung duoc kinh nghiém, cong ngh¢ va dich
vu tién tién tir khdi tu nhan.

Nhu vay, su hop tac trong PPP la
phuong thure chia sé gdnh ndng va cac rui ro

ctia Hoi nghi quéc té 1an thir ba vé “Kinh té cho phét
trién” cua Lién hop qudc, t6 chic tai Addis Ababa,
Ethiopia, tir ngdy 13-16 thang 7/2015. Xem chi tiét
tai: https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/
2015/08/AAAA_Outcome.pdf.

3 Nhu trén (2), tai tr.23-24.

31



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2020

vé kinh té gitra Nha nudc va khu vuc tu
nhan. O mé hinh dau tu truyén thdng, Nha
nuoc chiu trach nhi€ém quan ly viéc xay
dung va van hanh cac cong trinh cong cong
va s€ ganh chiu hau hét cac rii ro moi mat,
dic biét 1a rai ro vé doanh thu néu cong
trinh khong dugc st dung theo mat d6 duoc
ky vong. Trong khi d6, & m6 hinh PPP, su
rti ro nay dugc chuyén sang nha dau tu va
chinh vi diéu nay, nha dau tu budc phai
danh gid tinh kha thi cua du an trude khi
quyét dinh dau tu va sau d6 nd luc mang lai
nhitng cong trinh c6 chat lugng dé thu hut
nhu cau st dung ctua cong déng. Do d6, mot
cong trinh dugc thyc hién thong qua
phuong thitc PPP s& duoc cin nhic ky vé
tinh kha thi va sau khi hoan tit s& dam bao
chat lugng. Py 1a nhitng hiéu tmg ma phia
tu nhan mang lai.

Ly thuyét 13 nhu vy, nhung thuc té,
xuat phat tir ban chat phirc tap va thoi han
dai cua cac hop dong PPP, cac rui ro khong
dé duoc luong trude va cic danh gid khong
thé ludn chinh x4ac. Hon nita, mot du an chi
¢6 thé thu hit duge ngudn von tu nhan khi
doanh thu du kién duoc danh gia s& vuot
mure chi phi d3 bo ra. Doanh thu du kién lai
1a yéu to rat khé dé danh gia va dam bao
chic chin. Do d6, viéc chuyén toan bd rui
ro vé doanh thu cho phia tu nhan 14 khong
thue su hop 1y va cac nha dau tu c6 thé tinh
ludn ca sy rai ro nay vao chi phi trong hop
ddng, diéu nay lai khong mang dén loi ich
cho Nha nudc cling nhu cong déng. Nhu
vay, dbi véi Nha nudc, mot co ché phan bd
rti ro hiéu qua chinh 1a c¢6t yéu dé tao ra loi
ich cho cong ddng; ddi v6i khu vuc tu nhén,
co ché nay chinh 1a c¢6t yéu dé dam bao cho
ho mét du 4n c6 tinh dang dau tu va c6 ty 18
loi nhuan thu hut*.

4 Pauline Hovy (2015), “Risk Allocation in Public-
Private Partnerships: Maximizing Value for Money”
(Phéan bo rai ro trong phuong thirc déi tac cong tu:
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Hién nay, cac qudc gia, trong d6 co Viét
Nam, d3 va dang nd luc xay dung, hoan
thién cac quy dinh vé PPP. Mot trong nhitng
van d& quan trong dugc cac quy dinh vé
PPP ¢ cac qudc gia diéu chinh d6 1 co ché
chia sé rui ro gitra cac bén, dac biét la rai ro
vé doanh thu®. Bai viét sau day tip trung
phan tich sy can thiét ciia co ché chia sé rui
ro vé doanh thu trong mé hinh PPP, cac
cach thirc chia sé rui ro vé doanh thu, cac
quy dinh ctia Viét Nam lién quan dén co ché
nay va bai hoc kinh nghiém tir mot ) quéc
gia trén thé gisi. Bai viét khong bao quat
cac rui ro lién quan dén sy kién bat kha
khang, bién ddi ty gia ngoai té, chinh sach
va mot sb rui ro khéc.

1. Su can thiét cia co ché chia sé rui
ro vé doanh thu trong phwong thirc doi
tac cong tw

Déi véi du an PPP, viée dat duge doanh
thu du kién ludn duge chu trong dat ra
nham bu dép chi phi dau tu, chi phi van
hanh va duy tu cong trinh. Doanh thu du
kién c6 dat duoc hay khong phu thude vao
s6 phi thu dugc thong qua mat do sir dung
cong trinh - yéu t6 khong dé dé udc tinh
chinh x&c & giai doan lap ké hoach du an.
Dién hinh nhu trong cac du 4n xay dung
cong trinh giao thong duong bo, Wim
Verdouw trong bai viét“Sharing Risk and
Revenues from PPPs: Perspectives from
current practice in the road sector’® da chi

Toi da hoa gia tri tién t&), bai viét cho The
International Institution for Sustainable Development
(Trung tdm nghién ciru qudc té vé phat trién bén
vitng), xem  tai:  https://iisd.org/library/risk-
allocation-public-private-partnerships-maximizing-
value-money.

5 Economy Data Tables (Bang dir liéu vé& c4c nén
kinh té), Procuring Infrastructure Public-Private
Partnerships 2018, tldd tai (1).

® Wim Verdouw (2015), “Sharing Risk and Revenues
from PPPs: Perspectives from current practice in the
road sector” (Chia sé rai ro va doanh thu trong PPP:



CO CHE CHIA SE...

ra nhitng rui ro anh huéng dén doanh thu
clia cong trinh giao thong duong bd gém
luu luwgng giao thong, ché do tinh va thu
phi. Trong d6, luu lugng giao thong lai bi
anh hudng bdi vi tri va sy thuldn tién cia
cong trinh, mat do va sy phan bd dan sb, sy
thay dbi trong nhu cau st dung giita cac
hinh thirc giao thong khac nhau cua cong
dong, sy canh tranh giita ban than cac cong
trinh duong b, ciing nhu sy thay ddi vé quy
hoach d6 thi. Ché d6 tinh phi va thu phi st
dung ciing chira dung cac rii ro nhu sy thay
d6i trong chinh sach thu phi tir phia Nha
nude, cach thic va cong cu t6 chirc thu phi
va quan 1y s6 phi d thu.

Trong s6 cac yéu td néu trén, mot sb
yéu t6 ma nha dau tu co thé kiém soat duoc
(nhu cach thuc thu phi, quan ly phi, bao
dam chét lugng cong trinh 6n dinh), nhung
cling c6 nhimng yéu t6 hoan toan nam ngoai
tam kiém soat ctia ho (nhu sy phan bd dan
cu, hodc thay doi vé quy hoach d6 thi va
dinh hudng giao thong). Do d6, viéc chuyén
giao hoan toan rai ro vé doanh thu cho nha
dau tu c6 thé dan dén hé qua nha dau tu sé
tinh ludn cac rui ro vao chi phi dau tu, tir 46
chi phi c6 thé ting cao khong hop 1y; dong
thoi dan dén su giam sat sd luong nha dau
tu tham gia dau thau do khong du dong luc
dau tu’. Truong hop chi phi dau tu duogc
day 1én muc cao rd rang khong mang lai loi
ich cho Nha nuéc ciing nhu cong dong va
lam mat di y nghia cta phuong thirc PPP.

Bén canh d6, nguyén tic co ban cua
chia sé rui ro dugc Timothy C. Irwin dé cip

tir goc do thuc tidn trong linh vice duong bo), bai viét
cho The International Institution for Sustainable
Development (Trung tam nghién ctru qudc té vé phat
trién bén viing), tr.3. Xem tai: https://iisd.org/
sites/default/files/publications/sharing-risk-revenues-
from-ppp-discussion-paper.pdf.

" Wim Verdouw (2015), #ldd tai (6), tr.4.

trong cuén “Government Guarantees:
Allocating and Valuing Risk in Privately
Financed Infrastructure Projects” do la
“mdt rui ro can duogc phan bd cho bén ¢b
thé quan ly né tot nhat”®. Ching han nhu,
cac ri ro vé chit lugng cong trinh s& dugc
quy cho nha dau tu bai chi ho méi co thé co
cic bién phap giam thiéu rui ro loai nay
bang cach phai lira chon nha cung cap vat tu
tdt, lwa chon cac trang thiét bi tot, va cach
quan ly nhan sy thi cong; vay nén, khi rui ro
xay ra, nha dau tu s& 1 chii thé ganh chiu.
Mt vi du khéc, cc rii ro vé luu luong luu
thong mot phan co thé dugc giam thiéu boi
chinh sach quy hoach do thi hgp 1y, chinh
sach phat trién cac hinh thirc giao thong
khong triét tiéu nhau, quyét dinh dia diém
dit cong trinh dap tmg dung nhu ciu xa hoi
cua Nha nudc. Vi vay, Nha nudce cling nén
1a chu thé phai chia sé riii ro loai ndy.

Xuét phat tu céc ludn diém néu trén,
viéc xay dung mdt co ché phan chia rui ro
vé doanh thu hop 1y 1a can thiét nham tao
dong lyc va niém tin cho cac nha dau tu
tham gia vao cac du an PPP, tr 46 mang lai
loi ich tot hon cho cong dong. Hon nita, co
ché nay ciing khién cac bén cta du an thyc
hién tt vai trd ctia minh tir khau 1én ké
hoach dén trién khai thuc hién du 4n, dic
bi¢t 1a khau udce tinh va danh gié rui ro, qua
d6 nang cao tinh kha thi va chét luong cua
cdng trinh.

2. Cic co ché chia sé rii ro vé doanh
thu hi€u qua

Hién nay, cac qudc gia dang ap dung
kha da dang cac co ché khic phuc rai ro vé

8 Timothy C. Irwin (2007), Government Guarantees:
Allocating and Valuing Risk in Privately Financed
Infrastructure Projects (Bao dam cua Nha nudc:
Phan b va danh gia rui ro trong cac du &n c6 ngudn
vén tr nhan), xudt ban boi The World Bank,
Washington, DC, tr.5.
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doanh thu cua du an PPP. Theo nghién ctru
trong Béo cdo cua Bo Giao thong Hoa Ky
vé van dé chia sé rui ro vé doanh thu trong
cac du an PPP dudng bo®, bén tiéu chi dugc
sit dung dé danh gia tinh hiéu qua cua mot
co ché chia sé rui ro gdom:

- Value for money (VFM — hiéu sut gia
tri): La mdt chi s6 so sanh chi phi cho méot
du an dich vu cong théng qua mé hinh PPP
v6i chi phi néu thuc hién dy an dé theo
phuong thtrc truyén théng (tac 1a dau tu
cong toan bo du 4an)l°. Pay 1a mot trong
nhing nhéan t6 quyét dinh mot du an dau tu
c6 nén dugc thuc hién thong qua mo hinh
PPP hay khong.

- Fiscal impact: Sy anh huong dén ngan
sach cta Nha nudc.

- Financeability: Kha nang thu hut
ngudn tai chinh cho du an.

- Ease of implementation: Tinh dé& dang
trong ap dung.

Bé4o cdo nay da dung bdn tiéu chi trén
dé khao sat bay loai co ché chia sé rui ro
vé doanh thu trong mé hinh PPP va cho ra
két luan vé hai co ché c6 tinh hiéu qua
nhét, d6 la:

(i) Present Value of the Revenues (co
ché gid tri doanh thu thuc tgi - PVR)'

® U.S. Department of Transportation (Bo Giao thong
Hoa Ky), Revenue Risk Sharing for Highway Public-
Private Partnership Concessions (Chia sé rui ro vé
doanh thu trong cac du an PPP duong bo), Béo céo
s6 FHWA-HIN-17-005, thang 12/2016. Xem tai:
https://www.fhwa.dot.gov/ipd/pdfs/p3/p3-toolkit_rep
ort_on_highway p3s_122916.pdf.

10 Khai niém dugc dua ra tai website vé PPP cua
United Nations — Economic and Social Commission
for Asia and the Pacific (ESCAP) (Uy ban kinh té -
x& hoi khu vyc chau A - Thai Binh Duong cua Lién
hop quéc): https:/ppp.unescap.org/learn-more/ppp-
value-money.

11 B4o cdo cua Bo Giao thong Hoa Ky, #dd tai (9),
tr.3-2 va 3-3.

34

Theo co ché nay, thoi han cua du éan
PPP s€ dugc kéo dai trong truong hop
doanh thu thyc té [co ché nay s dung
doanh thu tong (gross revenue) 1am co so
chir khong phai 1a doanh thu sau khi da trir di
céc chi phi (net revenue)] cua du 4n thap hon
doanh thu duy kién gitip nha dau tu tiép tuc c6
thém doanh thu, tat nhién thoi han hop dong
chi ¢6 thé duoc kéo dai khong qua mot muc
t6i da. Néu sau khoang thoi han gia han ma
nha dau tu van khong dat duoc doanh thu dy
kién, phan rii ro nay nha dau tu phai ganh
chiu. Co ché nay da khéc phuc duogc phﬁn
thiéu hyt vé doanh thu cua nha dau tu trong
khoang tir ngay dén han hop dong t6i ngay
cudi clia thoi han dugce kéo dai thém téi da.
Sau ngdy nay, Nha nudc méi co thé bat dau
huong doanh thu tir cong trinh. No6i cach
khac, trong khoang tir ngay dén han hop
ddng t6i ngay cudi cua thoi han duoc kéo dai
thém tdi da, rtii ro vé doanh thu cta nha dau
tu dugc chia sé boi Nha nudc.

Vé hiéu sudt gid tri, do khong phai ganh
chiu toan bo rui ro vé doanh thu, nha dau tu
s& khong tinh rii ro ndy vao chi phi dau tu,
nén chi phi sé& khong bi day 1én cao mot
cach khong can thiét. Hon nita, kha ning
nha dau tu loi dung co ché nay dé kéo dai
thoi han hgp dong nham tiang doanh thu la
rat thap, boi trong thoi gian gia han hop
dong nha dau tu van phai ton chi phi cho
viéc van hanh va quan ly dy 4n, nén ho s&
nd luc t6i da hoa doanh thu trong thoi han
hop ddng. Vay, co ché nay tao ra tinh VEM
tdt hon 1a viéc chuyén toan bd rui ro vé
doanh thu cho nha dau tu.

Vé sw anh hwéng dén ngdn sdch nha
nude, do co ché nay chi kéo dai thoi gian dé
nha dau tu c6 thém doanh thu tir cong trinh,
tir sy tra phi cta cong dong, nén Nha nudc
khong phai sir dung ngan sach dé bu dip
thiéu hut vé rai ro cho nha dau tu. Su tac



CO CHE CHIA SE...

dong ti€u cuc duy nhat d6 14 thoi han coa du
an duoc kéo dai cho nha du tu c6 thé anh
hudng dén phan thu ngan sach ctia Nha nude.

Vé kha ndng thu hit nguon tai chinh
cho dy an, nhé i ro vé doanh thu caa nha
dau tu dugc dam bao mot cach kha chic
chin, nén nha dau tu c6 thé dé dang thu hut
duoc cac nguén dau tu cho du an. V&i mot
du an binh thuong, cac chi ng thuong sé
ndép don yéu cau tuyén bd pha san d6i voi
nha dau tu néu doanh thu qua thap dé c6 thé
tra dugce hét khoan no. Con v6i mot du an
PPP c6 co ché chia sé rui ro, viéc gia han
hop dong lam ting kha ning hoan tra cia
nha dau tu cho cac chi ng. Tu do, co ché
chia s¢€ rai ro ndy lam tang kha nang thu hut
tai chinh cho du an.

Vé tinh dé dang trong dp dung, nhu da
giai thich & trén, co ché nay sir dung gross
revenue nén kha dé dang trong viéc tinh
toan va giam sat (trong khi net revenue kho
giam sat hon do phai dam bao chinh xac sd
liéu vé chi phi van hanh, quan 1y va céc chi
phi khac). Tuy nhién, khi thoi han cua hgp
dong duogc kéo dai hon sé& lam phirc tap hoa
cong doan chuyén giao cong trinh tir nha
dau tu cho Nha nudc.

(ii) Minimum Revenue Guarantees (co
ché bdo lanh doanh thu téi thiéu - MRG)'

Theo co ché nay, Nha nuéc va nha dau
tu xac dinh trong hop dong du an PPP miic
doanh thu du kién cho timg niam hoic ting
giai doan va Nha nudc s€ dua ra muc bao
lanh (ty 1€ %) tinh trén mtrc doanh thu do.
Mirc bao lanh c6 thé khac nhau ¢ cac qubc
gia, chang han murc bao dam 13 60% gia tri
doanh thu du kién duoc cac co quan nha
nudc dua ra ¢ Canada va Brazil, trong khi
ty 1& nay 1a 80%-85% & Chile®®. Co ché

12 B4o cao cua Bo Giao thong Hoa Ky, #dd tai (9),
tr.3-2 & 3-3.
13 T1dd tai (9), Phu luc 1 (Appendix I), tr.1-1.

MRG thuong di kém véi co ché chia sé
doanh thu vuot muec, trong do, Nha nudc s€
duoc chia sé phén doanh thu vugt qua mot
giéi han nhat dinh; chang han, 120% phan
doanh thu du kién (ttc 13 néu doanh thu
thuc té vuot qué 120% doanh thu du kién
thi Nha nudc s& duoc chia sé phan ting
thu). Muc dich cua co ché chia sé doanh thu
vuot mirc nham tranh viée hoan lai vén qua
muc cho nha diu tu, tranh tén kém cho
cong dé)ng.

Vé hiéu sudt gia tri, so sanh voi co ché
chuyén giao toan b rai ro cho nha dau tu,
co ché MRG bao vé nha dau tu khoi rui ro
vé doanh thu t6t hon, nén rai ro vé doanh
thu s& khong bi tinh vao chi phi dau tu.
DPong thoi, co ché nay tao ra sy an tim cho
cac nha dau tu va thu hat duge nhiéu nha
dau tu tiém nang tham gia dau thau voi cac
muc gia dy thau c6 lgi cho du 4n va cho
Nha nudc. Mat khac, Nha nudc con duogc
chia sé phﬁn doanh thu vugt qua néu mat do
st dung cong trinh cao hon dy kién. Vi vay,
c6 thé thay, co ché niy mang lai VFM kha
t6t cho Nha nudc.

Vé sw dnh hwong dén ngdn sdch nha
nwde, co ché nay dat ra mot loai “nghia vu
tiém nang” (contingent liability) cho Nha
nudc. Py 1a loai nghia vu khong chic chin
s€ phat sinh, n6 chi phat sinh danh cho Nha
nuéc khi doanh thu thyc té thap hon mirc
doanh thu dy kién. Mtic doanh thu dy kién
lai phu thudc chat ché vao mic d s dung
cong trinh (trc nghia vu nay c6 phat sinh
hay khong phu thudc vao muc do cong trinh
duoc st dung), ching han nhu luu luong
giao thong trén mdt cong trinh duong bo,
ma nhu da phan tich & muc trén, day 1a yéu
t6 rat kho xac dinh chinh xac. Chinh vi vay,
ngan sach nha nudc ludn can dam bao sin
sang dé thuc hién “nghia vy tiém ning” khi
Nha nudc quyét dinh lya chon kiéu co ché
chia sé rai ro ndy. Hon nira, trong truong
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hop khung hoang kinh té tic dong dén
doanh thu cua cong trinh thi kha nang 16n 1a
cac ngudn thu ngin sach cua Nha nudc
cling s€ trong tinh trang khung hoang, nén
Nha nuée c6 thé s& gip kho khin trong viée
thuc hién nghia vy bdo lIanh ctia minh cho
nha dau tu PPP. Tuy viy, bo qua cac nhuoc
diém da néu, co ché bao 1anh doanh thu tbi
thiéu van mang loi ich cho Nha nudc hon
rat nhiéu vi né giam thiéu trach nhiém thanh
toan truc tiép ctia Nha nuée cho nha dau tu;
dong thoi, ddi voi mic “nghia vy tiém
nang”, Nha nudc hoan toan cé thé thiét lap
hodc diéu chinh cho phi hop véi ngan sach
nha nudc. Chua ké dén trudong hop ngan
sach nha nudc ciing dugc huong loi tir s6
doanh thu vugt mirc cia cong trinh.

Vé kha ndang thu hit nguon tai chinh
cho dy an, co ché MRG gitp giam bot su
khong chic chan vé doanh thu va loai bo rui
ro nghiém trong vé doanh thu thap. Chinh vi
vay, cac lenders (nguoi cho vay tai chinh)
s& san long hon cho viéc hod tro tai chinh
cho du 4n (chang han viéc phat hanh tréi
phiéu cua doanh nghi¢p thuc hién du an s€
thuan loi hon) va muc 13i sudt cling khong
qua cao, tir d6 c6 1g1 cho dy an, nha dau tu,
va Nha nudec.

Vé tinh dé dang trong dp dung, gibng
nhu co ché PVR, MRG sir dung gross
revenue, nén kha dé dang trong viéc tinh
toan va giam sat. Tuy nhién, viéc 4n dinh
dugc mutc doanh thu i thiéu du kién lam
co s& cho viéc bao 1dnh cua Nha nudc doi
hoi tinh chuén x4c do ddy chinh 1a yéu t6
lam phat sinh nghia vu bdo dam cua Nha
nuée. Pé 1am dugc didu nay, khau 1én ké
hoach can ¢ cac nghién ctu k¥ ludng vé
tinh hinh kinh té, xd hoi dé dua ra nhiing
uéc lugng chinh x4c vé sy thanh cong ctia
cong trinh sau nay. Tranh truong hop muc
doanh thu dy kién duoc dua ra qua 16n cing
ty 1¢ bao lanh cao cua Nha nudc s& khién
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Nha nuéc phai chi tra nhiéu hon chi phi
thue té cho cong trinh, tir d6 lam giam tinh
VFM cua cong trinh.

So sanh hai co ché néu trén, vé khia
canh lgi ich cho Nha nuéc, co ché MRG
kém tbi wu hon so véi co ché PVR vi co ché
MRG dit ra nghia vu tiém ning - yéu t6 giy
anh huong dén ngan sach quéc gia. Mit
khac, vé khia canh lgi ich cho nha dau tu, co
ché MRG lai ¢6 phan vuot trdi hon do ¢o su
chic chan hon trong bao vé nha dau tu khoi
rii ro vé doanh thu nho vao ty 1¢ bao dam
cua Nha nudc (thuong kha cao, tr 50% trd
Ién). Trong khi & co ché PVR, tuy thoi han
hop ddng duoc kéo dai dé ting doanh thu
cho nha dau tu, nhung sy kéo dai nay ludn
trong mot gidi han va rat c6 thé van chua du
dé nha dau tu dat dugc doanh thu dén 50%
doanh thu du kién. Hai co ché PVR va MRG
van co thé két hop voi nhau qua viéc vira
kéo gian thoi han hop dong vira cung cap sy
bao dam doanh thu t6i thiéu véi ty 1é bao
lanh thap, cach nay gitip Nha nudc giam bt
nghia vu bdo lanh cao va gidm bat ap luc
cho ngan sach qudc gia®*.

Ngoai hai co ché chia sé rui ro vé doanh
thu néu trén, con ¢ cac co ché khic ciing
gitip giam b6t rai ro vé doanh thu cho nha
dau tu, nhung khong duge Bao cao danh gia
cao do viéc dap mg bon tiéu chi ké trén con
thap. Bai viét khong gidi thiéu va phan tich
nhitng co ché nay do khong phu hop muc
tiéu da dat ra.

3. Co ché chia sé riii ro vé doanh thu
trong du an theo phwong thirc ddi tac
cong tu ¢ Viét Nam

O thoi diém hién tai, cac van ban phap
luat dang c6 hi¢u luc c6 lién quan dén dau

14 Bao cdo cua Bo Giao thong Hoa Ky, ldd tai (9),
tr.4-2.



CO CHE CHIA SE...

tu theo phuong thuc PPP khong c6 quy dinh
vé co ché chia sé rui ro vé& doanh thu giira
Nha nuéc va nha dau tu. Hién nay, Viét
Nam dang nd luc xay dung Luat vé PPP dé
tao hanh lang phép 1y viing chic hon cho
hoat dong nay va tir do thuc day su phat
trién cta dit nudc. Dy thao Luat Diu tu
theo phuong thirc ddi tac cong tu (ban Dy
thao lan 4) da dugc Chinh phu trinh Qudc
hoi vao thang 10/2019*°. Trén co so tiép thu
cac ¥ kién dong gop, ban méi nhéat cia Du
thdo da duogc cong bd trén website cua B
Ké& hoach va Pau tu vao ngay 10/03/2020
(sau day goi 1a Du thao 03/2020)%. Trong
d6, Dicu 83 véi tidu dé “Co ché chia sé
phan tang, giam doanh thu” quy dinh va
phan biét co ché chia sé¢ doanh thu va co ché
chia sé rui ro vé doanh thu nhu sau:

“]. Nha ddu tw, doanh nghiép dw dn
PPP chia sé véi Nha nwée 50% phan ting
thu giita doanh thu thwc té va doanh thu
cam két tai hop dong. Cdc bén théa thudn
mike doanh thu cam két tai hop dong nhung
khong cao hon 125% muc doanh thu trong
phwong dn tai chinh. Viéc chia sé phan tang
doanh thu dwoc dp dung sau khi da thuc
hién diéu chinh thoi han hop dong PPP
theo quy dinh tai diém @ khodn 3 Diéu 53
cua Ludt nay.

2. Nha nuwéc chia sé véi nha dau tu,
doanh nghiép dw én PPP 50% phan giam
thu giita doanh thu thic té va doanh thu
cam két tai hop dong doi véi dw an PPP ddp
ng day di cdc diéu kién sau day:

15 Dy thao (ban lan 4) Luat Dau tu theo phuong thirc
dbi tac cong tu trinh Qudc hoi thang 10/2019, xem
tai: http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT
_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1618
&TabIndex=1&LanID=1744.

16 Dy thao Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac
cong tu thang 03/2020, xem tai: http://www.mpi.gov.
vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=45509&idcm=308.

a) Du dn do co quan c6 tham quyén
lap; dp dung loai hop dong BOT, BTO,
BOO va khéng sir dung von nha nude hé tro
xdy dung cong trinh, hé thong co sé ha tang
quy dinh tai Piéu 71 cia Ludt nay;

b) Quy hoach, chinh sdach, phap ludt co
lién quan thay doi lam doanh thu thuc té
thap hon mirc doanh thu cam két tai hop
dong. Cdc bén théa thudn mirc doanh thu
cam két tai hop dong nhung khéng cao hon
75% murc doanh thu trong phwong dn tai
chinh;

¢) Da thuc hién day di cdc bién phdp
diéu chinh micc gid, phi san phcfm, dich vu
hodc diéu chinh thoi han hop dong PPP
theo quy dinh tqi Piéu 52 va 53 cua Ludt
nay nhung chwa bao dam dwoc mirc doanh
thu quy dinh tai diém b khodn nay.

d) Déi véi dw dn PPP thudc tham
quyén quyét dinh chi trwong dau tw cia
Hoi dong nhdn dan cdp tinh, viéc chia sé
phan giam doanh thu do ngdn sach dia
phwong bao dam”.

Cin ctr quy dinh néu trén, c6 thé rut ra
cac dic diém sau vé co ché chia sé doanh
thu va rti ro vé doanh thu theo tinh than cia
Du thao 03/2020 nhu sau:

Thit nhat, xét tong thé, Dy thao 03/2020
thiét ké mot co ché vira giai quyét rai ro vé
doanh thu thuc té thép hon doanh thu du
kién (nhdm bao vé loi ich ctia nha dau tu),
vira giai quyét kha niang doanh thu thuc té
vugt muc doanh thu du kién (nhim tranh
truong hop vuot thu, bao v¢ loi ich cua Nha
nudc va cong dong). Pay 1a mot cach tiép
can hop 1y giup bao v¢ lgi ich cho cac bén
trude cac tac dong hai chiéu cua doanh thu
thyc té cua du an PPP.

Thir hai, vé co ché chia sé doanh thu (4p
dung trong truong hop doanh thu thuc té
cua du an vuot qué doanh thu cam két tai
hop ddng), co ché nay dugc ap dung ddi véi
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tat ca cac du an PPP. Bén canh viéc 4n dinh
ty 1¢ chia sé¢ doanh thu dong déu 50-50 giita
Nha nuéc va nha dau tu, Dy thio 03/2020
ddng thoi cung cap gidi han dé cac bén thoa
thuan mtrc doanh thu cam két tai hop ddng.
Nhu vdy, vé nguyén tic, muc doanh thu
cam két tai hop dong do cac bén tu do thoa
thudn, nhung khong vuot qua 125% muc
doanh thu da dugc xac dinh trong phuong
an tai chinh & giai doan nghién ctru tinh kha
thi cia du an. Viéc dit ra gidi han nay la
can thiét nham tranh truong hop mirc doanh
thu cam két duoc 4n dinh qué cao tao ganh
nang cho cong dong.

Thir ba, vé co ché chia sé rii ro vé
doanh thu (ap dung khi doanh thu thuc té
ciia du an thap hon doanh thu cam két tai
hop dong), co ché nay khong dugc ap dung
dbi voi tit ca cac duy an PPP. Du thao
03/2020 xac dinh:

- Péi tuong ap dung cua co ché: La
nhimg du 4n PPP do co quan c6 thAm quyén
lap (khong &p dung véi du an PPP do nha
dau tu dé xuat), hinh thtc ctia hop dong du
4n 1a BOT, BTO, BOO khéng st dung von
nha nudc hd trg xdy dung cong trinh, hé
théng co s& ha ting quy dinh tai Diéu 71
cta Dy thao 03/2020.

- Piéu kién 4p dung co ché: (i) Nha
nude chi chia sé phan hut thu néu nguyén
nhan khién doanh thu thyc té thip hon
doanh thu di cam két xuat phat tir sy thay
ddi quy hoach, chinh sach hodc phap luat va
(ii) Mtrc doanh thu cam két khong cao hon
75% muc doanh thu trong phuong an tai
chinh. Theo céach dién gidi hién tai thi co thé
hiéu nhitng dy 4n c6 mic cam két tai hop
dong vuot trén 75% muc doanh thu trong
phuong an tai chinh thi s€ khong thudc dién
dugc Nha nudce chia sé rai ro vé doanh thu.
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- Noi dung co ché chia sé¢ rai ro: Khi
dén han hop dong ma doanh thu thuc té thap
hon doanh thu cam két thi:

(i) Cac bién phéap diéu chinh muc gia,
phi san pham, dich vu hoic diéu chinh thoi
han hop dong PPP duoc ap dung trude;

(ii) Sau khi da ap dung cac bién phap
trén ma van khong dam bao dugc doanh thu
cam két thi Nha nudc s& chia sé 50% phan
hut thu vé6i nha dau tu.

Co ché nay khong gidng voi co ché
MRG. Trong Dy thao ldn 2 cua Luat nay
duoc dang tai dé 1iy y kién nhan dan vao
thang 5/2019, Piéu 80 dit ra mét co ché
MRG dtng nghia:

“]. Can cir vao tinh chdt va yéu cdu
thuc hién dy an, Thu twong Chinh phu xem
xét cap bdo lanh doanh thu toi thiéu cho
nha dau tw, doanh nghiép dir an.

2. Bdo lanh doanh thu t6i thiéu dwoc
thue hién theo cdc nguyén tic sau day:

a) Trong [05] nam dau vin hanh céng
trinh dw an, Nha nuwoc bao lanh doanh thu
dén [75%] gid tri doanh thu du kién trong
hop dong diw én va dén [65%] trong [05]
nam ké tiép.

b) Trong [05] nam dau vin hanh céng
trinh dw an, truong hop doanh thu thyc té
vieot qua [125%)] gia tri doanh thu dy kién,
vieot qud [135%] trong [05] nam ké tiép,
nha dau tw phdi ndp lai phan vuot qud cho
Nha nueée™™.

C6 thé thay sy khac nhau gita hai co
ché cua hai ban Dy thao nhu sau:

17 Dy thao (ban lan 2) Luat Pau tu theo phuong thirc
dbi tac cong tu cong bd dé lay y kién nhan dan thang
5/2019, xem tai: http://duthaoonline.quochoi.vn/
DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.a
spx?ltemID=1618&TabIndex=1&LanID=1707.
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Co ché MRG ciia Diéu 80 Dy thio lan 2
dat ra mdt gidi han thoi gian cho su chia sé
rui ro thong qua hinh thirc bao lanh ctia Nha
nuée dbi voi nha dau tu 13 10 nam, véi ty 16
bao lanh giam dan theo timg giai doan 5
nam. Trong khi tai khoan 2 Piéu 83 Dy thao
03/2020, su chia sé rui ro tir Nha nudce 1a co
ché PVR két hop v6i su san sé phan hut thu
cua ca qua trinh van hanh (trong thoi han
hop dong va thoi gian gia han) véi ty 18
50%. C6 thé so sanh vé loi ich cta hai cach
thirc chia sé rii ro doanh thu ¢ hai ban cua
Du thao thé hién qua vi du sau:

Trong mét dy an PPP vé xay dung cong
trinh duong bo, gia tri doanh thu dy kién
x4c dinh trong hop dong 1a 100 mdi nim.
Theo co ché tai Piéu 80 Dy thao lan 2,
trong 5 nim dau van hanh cong trinh, néu
doanh thu thuc té dat dudi 75% cua 500, thi
Nha nudc phai tra cho nha dau tu phan hut,
chang han doanh thu thyc té 1a 250 thi Nha
nudc phai tra cho nha dau tu 125. Trong 5
nam tiép theo, néu doanh thu thuc té dat
dudi 65% cua 500, chang han 1a 250, thi
Nha nuéc phai tra cho nha dau tu 75. Vay
trong vong 10 nim, tong cong Nha nudc
phai tra cho nha dau tu 1a 200, doanh thu
ctia nha dau tu 1a 700.

Ciing vi du trén, theo Piéu 83 Du thao
03/2020, doanh thu cam két tai hop dong la
1000 sau 10 nim, Nha nuéc cam két chia sé
v6i nha dau tur 50% phan hut thu gitra doanh
thu thuc t& va doanh thu cam két; dén han
hop déng, doanh thu thuc té dat 500. Nha
nuée lac nay s& wu tién ap dung co ché PVR
trude dé kéo dai thoi han hop dong gitp nha
dau tu tiép tuc c6 doanh thu va néu hét thoi
gian gia han thi Nha nudc s€ chia sé¢ 50%
phan hut thu v6i nha dau tu va con sé ma
Nha nuéc phai tra rit c6 thé thap hon nhiéu
so voi 200 trong co ché tai MRG & trén.

C6 thé thay, viéc thay dbi cach quy dinh
vé co ché chia sé rii ro vé doanh thu trong

Dy thao 03/2020 1a kha hop 1y vi co ché tai
Diéu 83 cung v6i cach quy dinh vé d6i tuong
va diéu kién ap dung vira gitip giam thiéu rai
ro doanh thu cho nha dau tu vira gitip giam
bdt ganh nang cho ngan sach nha nudc.

4. Mot s6 kién nghi ddi véi co ché
chia sé riii ro vé doanh thu trong dy 4n
theo phwong thirc di tac cong tw & Viét
Nam

Vé co ban, cach thirc tiép can va xay
dung co ché chia sé rui ro vé doanh thu theo
tinh than tai Diéu 83 Dy thao 03/2020 1a
kha hop 1y. Tuy nhién, cé nhitng van dé sau
can dugc Dy thao Luat va cac van ban
huéng dan thi hanh Luat sau nay cai thién
hodc quy dinh rd rang hon:

Thir nhat, gioi han cho viéc xdc dinh
doanh thu cam két tai hop dong (doanh thu
du kién) can duge xem xét lai. Diéu 83 da
khang dinh doanh thu cam két 1a do cac bén
trong hop dong PPP ty do thoa thuan va chi
dua ra muc gidi han nham tranh viéc doanh
thu dugc xac dinh cao qua muc hgp ly,
nhung mtrc gidi han nay lai khong dugc ap
dung dong bd va xuyén xudt trong didu
khoan. O khoan 1 vé co ché chia s¢ phan
vuot thu, mic doanh thu cam két tai hop
dong dugc gidi han khong cao hon 125%
muc doanh thu trong phuong an tai chinh;
nhung sau d6, & khoan 2 vé co ché chia s¢
phén hut thu, thi mic doanh thu cam két
trong hop dong tai diém b dwoc giéi han
khong cao hon 75% muc doanh thu trong
phuong an tai chinh. R3 rang, muc dich cua
muc gioi han ¢ khoan 1 1a nham tranh viéc
doanh thu cam két dugc x4c dinh cao giup
nha dau tu hudng lgi qua muc; con muc
dich cua murc giéi han ¢ khoan 2 1a nhim
han ché cac truong hgp ma Nha nudc phai
chia sé hut thu véi nha dau tu. Khoan 2
cling gian tiép quy dinh mic doanh thu cam
két trong cac hop dong BOT, BTO, BOO
cta cac du an khong str dung von nha nuée
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do co quan c6 thim quyén lap phai khong
duogc vugt qua 75% muic doanh thu trong
phuong 4n tai chinh. Nhu vy, nha dau tu
budc phai chip nhin mirc doanh thu cam
két khong qua 75% muc trong phuong an
tai chinh, vi néu khong sau nay cé rui ro vé
doanh thu xay ra ho sé& khong dugc Nha
nudc san se.

Theo ¥ kién cia tac gia, viéc quy dinh
cac muc gidi han khéac nhau trong cach tinh
doanh thu cam két ¢ hai co ché 1a khong
hop 1y. Boi 18, doanh thu thyc té s& vuot
hodc s& bi hut so véi doanh thu cam két 1a
van dé trong tuong lai, khé luong trude tai
thoi diém 1ap hop déng. Cac muc gidi han
nay tht thach sy tu tin cua nha dau tu tu
nhan cua cac du an BOT, BTO, BOO do co
quan co tham quyén lap, chi khi ho that su
chac chian khong c6 rui ro vé doanh thu thi
ho méi c6 thé cung thoa thuin voi Nha
nuéc mic doanh thu cam két trén 75% mirc
doanh thu trong phuo’ng an tai chinh. Chinh
vi Vay, Diéu 83 can dit ra mot ty 1¢ thong
nhét va tac gia kién nghi 1ay ty 1¢ 125%. Boi
18, hién tai, co ché chia sé rai ro vé doanh
thu tai khoan 2 Diéu 83 da dugc thiét ké
theo hudng giam thiéu rai ro cho ngan sach
nha nudc kha nhiéu qua cac quy dinh vé ddi
tugng ap dung cling nhu thur ty 4p dung cac
bién phép chia sé rui ro. Do do, ty 1€ 125%
phﬁn nao s€ tao dong luc dau tu cho khéi tu
nhan va khién ho khong cam thdy phéap luat
dang danh qua nhiéu su an toan cho phia
Nha nude.

Thir hai, khi Dy thao 1an 4 dugc trinh &
Quéc hoi, c6 mot sb ¥ kién cua dai biéu
Quéc hdi trinh bay quan ngai vé anh hudng
ti€u cuc td1 ngan sach nha nudce tu viée chia
sé rai ro vé doanh thu v6i nha dau tu trong
cac du an trong diém®. Xuit phat tir cac

18 Tai ky hop thir 8 ciia Qudc hoi, dai biéu Qudc hi
thao luan vé du an Luat bau tu theo phuong thirc doi
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quan ngal nay, Du thdo 03/2020 da dua ra
ra cac diéu kién nham thu hep pham vi du
an PPP thudc dién dugc ap dung co ché chia
sé rui ro, tir 46 1am phat sinh cac van dé sau:

Mot 1, Diéu 77 vé co ché chia sé rui ro
vé doanh thu ciia Dy thao 1in 4 quy dinh 15
cac bién phap khic phuc rai ro nhu ting gia,
phi san phdm, dich vu va PVR duoc ép
dung cho moi du an PPP, chi nhiing dy an
trong diém méi ap dung két hop cac bién
phép nay cung voi su chia sé 50% phan hut
thu tir phia Nha nudc. Nay, Piéu 83 Dy
thao 03/2020 vé cau chir khong thé hién rd
1a cac bién phéap ting gia, phi san pham,
dich vu va PVR ¢6 con duoc ap dung cho
tat ca cac dy an PPP nita khong hay chi cac
du an duoc liét ké tai diém a khoan 2 cua
diéu nay. Thiét nghi, nhiing bién phap nay
nén duoc quy dinh 13 1a duoc ap dung d6i
v61 moi du an PPP vi ching khong tao génh
nang vé tai chinh cho Nha nuéc, hon nita,
gitip thu hat dau tu va tao su an tdm cho cac
nha dau tu. Xin nhin manh rang, day la
phuong thic hop tac gitta Nha nudc va tu
nhan nén viéc dé cho tu nhan phai ganh
chiu toan bo rti ro vé doanh thu 1a khong
can xung va khong tao dugc dong luc dau
tw cho khoi tu nhan.

Hai 13, diém b khoan 2 Diéu 83 Dy thao
03/2020 ciing can dugc can nhic ky ludng
hon. Piém b khoan 2 yéu cdu nguyén nhan
dan dén doanh thu thuc té cta du an bi hut
so voi doanh thu dy kién phai xuat phat tir
viéc thay d6i chinh sach, quy hoach hoic
phap luat thi dg an mdi thude di¢n duogc
Nha nuéc chia sé 50% phan hut thu. Quy
dinh nay 1a kha hop 1y nham tranh tinh trang
doanh thu khong dat duoc la do nguyén

tac cong tu (PPP) vao ngay 19/11/2019, dugc dua tin
tai: https://www.hcmcpv.org.vn/tin-tuc/dai-bieu-ban-
khoan-ve-co-che%CC%81-chia-se%CC%89-ru%CC
%89i-ro-trong-du-an-luat-dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-
tac-cong-t-1491859777.
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nhan chil quan tir phia nha dau tu. Tuy vy,
bén canh chinh sach, quy hoach va phap
luat, con co cac yéu td khac cling can duoc
can nhic. Ch'flng han, nhu ciu, méc do st
dung cong trinh, nhu di dé cdp ¢ phan 1 caa
bai viét, 1a rat khé d¢ udc tinh chinh xéc,
day ciing 1a cac yéu td ndm ngoai kha ning
duy tinh cta nha du tu. Hon nita, nhirng du
an trong pham vi ciia Diéu 83 1a nhitng du
an do co quan co tham quyén 1ap, vi vay, co
quan c6 thim quyén phai c¢6 trach nhiém
danh gia nhitng yéu t& nay. Truong hop
doanh thu thuc té khong dat dugc vi danh
gid sai cac yéu td nay thi Nha nudc ciing
phai san sé rui ro voi nha dau tu.

Thir ba, Dy thao cling khong nén dat
cimg nhic mot ty 1é chia sé rui ro cu thé ma
nén quy dinh theo huéng dé Nha nudc va
nha dau tu tiy vao hoan canh, diéu kién cu
thé cua timg du 4n ma cam két mot ty 1& cho
phu hop, ¢6 thé cao hon 50% néu d6 1a can
thiét dé tao su an tdm va tdng cuong bao ve
quyén loi cho nha dau tu. Su rong rai va
khuyén khich tir phia Nha nudc cling lam
ting thém nd lyc, trach nhiém va tinh hiéu
qua tir phia nha dau tu trong viéc xdy dung
va van hanh cong trinh.

Thir tw, khoan 2 Piéu 83 Dy thao cling
nén duoc lam rd hon vé cac trudng hop ap
dung bién phép ting mirc gia, phi san pham,
dich vu cong khi da co6 bién phap PVR, boi
day khong han 1a mot bién phap c¢6 hiéu ung
t6t v6i nguoi st dung. Khi gia san pham,
dich vu ting cao, ngudi dan c6 thé s& can
nhéc dén nhirng san ph'flm, dich vu thay thé
khac. Di nhién, trong truong hop niém yét
gia ban dau quéa ré thi rd rang diéu chinh
tang gia 1a hop 1y, nhung s€ 1a khong hop 1y
cho trudng hop nha dau tu vi dang bi hut
thu ma gia san phém, dich vu can dugc diéu
chinh tang lén.

Thir ndm, thoi gian ciia hop dong PPP
cling 1a mot yéu td can duoc xem xét ky

ludng. Mot trong nhitng cin cir dé dua ra
dugc mot mure thoi han hop ly cho mét hop
ddng PPP chinh 1a viéc danh gia, du bao
chinh x4c nhu cu, muc do su dung cong
trinh. Vi muc do st dung cong trinh anh
huong dén doanh thu du an va mic doanh
thu lai anh huéng dén thoi han hop dong
PPP. Do vay, Du thao cling nhu cac van ban
huéng dan nén dua ra cac cin cu, phuong
phap quy dinh thoi han cia hop dong PPP.
Bén canh do, thoi gian hop dong duoc gia
han ciling can duoc dit ra gidi han tdi da,
boi thoi han cang duge kéo dai dong nghia
voi viée nguoi dan phai trd phi cang lau,
lam gidm sat y nghia mang lai loi ich cho
cong dong cua PPP.

Két luin

Sy thay ddi trong cach tiép can cua Du
thao Luat PPP cua Viét Nam vé co ché chia
sé rai ro vé doanh thu qua céc lan stra doi
nhin chung kha hop 1y, nhung chua chi tiét
va chat ch& vé thtr tu ap dung va cach thirc
ap dung cic co ché. Dy thao va cac vin ban
huéng dan thi hanh nén c6 nhitng quy dinh
16 rang hon dé tao hanh lang phap 1y viing
chic cho viéc tién hanh cac dy an PPP trong
tuong lai, déng thoi tao nén sy an tam va
niém tin cho khéi tu nhan. Bén canh do, dé
xay dung duoc mot co ché chia sé rui ro vé
doanh thu hiéu qua, thiét nghi cac co quan
1ap phap nén thay doi cach nghi rang co ché
nay s& tao 4p luc 16n cho ngan sich nha
nuoc, truong hop Nha nudc phai ty bo
100% vén dé xay dung thi ap luc véi ngan
sach s& con 16n hon rit nhiéu. Co ché nay s&
khong tr¢ thanh mot ap luc néu duogc xay
dung mot cach k¥ ludng va hop ly. Mot su
san sé rui ro hop 1y gitra cac bén trong du an
trude hét gitp Nha nudce chon duge nha dau
tu uy tin, tiép theo s& giup cac khau cua du
an tir khau lya chon nha thau, dén khau thi
cong, van hanh, va bdo tri cong trinh dugc
tién hanh véi tinh than trach nhiém cao.
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LUA CHON NHA PAU TU TRONG PHUONG THUC
POI TAC CONG TU TAI VIET NAM

Nguyén Tuin Vi

Tom tat: Lwa chon nha dau tu phit hop, c¢6 nang lyc va kinh nghi¢m la nhdn 1
quyét dinh sw thanh cong cua dy dan dau tw theo phuwong thirc doi tac cong tw. Trong boz
canh Dy thao Ludt Pau tu theo phuwong thirc déi tac cong tw dang duwoc xdy dyng va tiép
thu ¥ kién, bai viét nghién ciru cdc van dé phdp 1y co ban lién quan dén viéc lwa chon
nha dau tw tham ' gia hoat dong nay; thong qua do, dwa ra mot s6 goi mo mang tinh dinh
huéng va dé xudt kién nghi nham hoan thién quy dinh ciia Dy thdo Ludt.

Abstract: Selection of suitable investors with competence and experience is a
critical factor determining the success of public-private partnership (PPP) project. In
the context of public consultation for improving the Draft Investment Law, this article
addresses basic legal issues related to selecting investors, thereby proposing directions
and recommendations to improve the draft law.

1. Boi canh lya chon nha diu tuw
trong hoat dong dau tw theo phwong thirc
débi tac cong tu tai Viét Nam

Pau tu theo phuong thirc dbi tic cong
tu (PPP) déng vai trd quan trong dé thuc
day qua trinh ting truong kinh té cac qudc
gia, thong qua phat trién co s ha tang, dich
vu cong cong trong xa hoi... Pic biét, ddi
voi céac quoc gia dang phat trién, véi boi
canh kinh té toan cau c6 phan bat on, ngan
sach quéc gia bi tham huyt, PPP dong vai tro
kich thich nén kinh té phét trién, gitip ting
truong bén viing hon. M¢ rong hoat dong
PPP cho phép khu vuc cong cung cip co s&
ha tang cong cong can thiét, giam thiéu ca
chi tiéu ngén han va dai han, tan dung cac
k¥ ndng quan 1y, chuyén mon, kinh nghiém,
phuong thurc tai tro cua khu vuc tu nhanl.

“ThS., Khoa Luat Thuong mai, Pai hoc Luat Tp. Hb
Chi Minh.

! Seungwoo Son (2012), Legal Analysis on Public-
Private Partnerships regarding Model PPP Rules, tr.
4, https://www.uncitral.org/pdf/english/colloquia/pu
blic-private-partnerships-2013/20120704_Report_on

42

Ban chat cta hinh thic ddi tac cong tu thé
hién trén mdi quan h¢ hop tac dai han cung
co loi, cung chia sé rai ro gitra khu vuc
cong va khu vuc tu thong qua hop dong
PPP nhim thyc hién dau tu dy 4n PPP. Mot
su khac biét co ban giita PPP va dau tu cong
truyén thong 1a PPP cho phép Chinh phu co
thé chia sé rui ro sang khu vuc tu nhan. Tuy
nhién, néu quan hé PPP duoc thiét 1ap
khong chit ché s& dan téi nhiéu rui ro hon
cho Chinh phti>. Mot nhéan t6 quan trong dé
thiét 1ap nén quan hé PPP chinh 1a phai lya
chon dugc nha dau tw (NDT) phu hop.

Hién nay, cac van dé trong lya chon
NDT cho dy an PPP dang dugc diéu chinh
chii yéu boi Luat Pau thiu nam 2013, Nghi
dinh s6 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Pau thau vé lya chon nha dau

_PPP_legal_lssuesSon_Seungwoover.11.pdf,  truy
cap ngay 06/3/2020.

2 Bernardin Akitoby, Richard Hemming - Gerd
Schwartz (2007), Public Investment and Public -
Private Partnerships, Economic Issue No. 40, tr. 11.



LUA CHON NHA PAU TU....

tr (dwoc thay thé boi Nghi dinh sb
25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 ctua Chinh
phi), Nghi dinh s 63/2018/ND-CP ngay
04/5/2018 ctia Chinh phti vé& dau tu theo hinh
thae d6i tac cong tu. Theo Dy thdo Luat Pau
tu theo phuong thirc ddi tic cong tu (Du théao
Luat PPP)3, lya chon NPT la mot phﬁn quan
trong cua Luat, quy dinh nhitng dac thu trong
Iwra chon NPT du an PPP.

Viéc Viét Nam chuén bi ban hanh Luat
PPP duoc cho 1a mét su kién 1ap phap phu
hop véi xu hudng qubc té va thyc tién hoat
dong PPP; gop phan tao 1ap hanh lang phap
1y minh bach cho hoat dong PPP, giam thiéu
cac rui ro chinh sach va quan ly cho NPT tu
nhan. Trén thuc té, cac NPT ndi chung va
ciac NPT nudc ngoai noéi riéng, rit mong
mudn c6 mot khudn khoé phap 1y rd rang cho
phuong thirc ddi tic cong tw, niém tin do
dugc thé hién trong dao luat minh bach,
chat lugng; phong ngilra tinh trang “than
hitu”, “san sau” hay “nhiing nhiéu” tir phia
co quan va ca nhan c6 thim quyén. Ddi véi
Nha nuée, dé tim kiém dwoc mot doi tac tot
cho quan hé cong - tu, chic chan Luat PPP
phai tao ra mot “cudc dua” cong bﬁng, canh
tranh binh dang cho cac NDT. Piéu nay phu
thudc rat nhiéu vao quy dinh vé lya chon
NDT cua Luat PPP.

2. Piéu kién, tieu chuan cia nha dau
tw du 4n theo phwong thirc ddi tic cong tu

Trong PPP, NDT su dung nang luc,
kinh nghiém vé tai chinh, k¥ thuat, cong
nghé va kha ning quan tri dy an dé hop tac
v6i Nha nude nham trién khai du an PPP.
Muc dich tham gia PPP ctua NBT chu yéu
van 13 loi nhuan. Vi vay, dé gianh duoc du
an, NDT phai ra strc cdi thién nang luc dé

3 T4c gia sir dung Du thao Luét PPP thang 3/2020 dé
nghién cau, xem tai: http://www.mpi.gov.vn/Pages
/tinbai.aspx?idTin=45509&idcm=308.

canh tranh v&i NDT khéac. Theo quy dinh
ctia phéap luat, dé tr& thanh dbi tac tu nhan
trong du an PPP, NDT phai théa man nhiing
diéu kién nhét dinh, cu thé:

Thit nhit, cac diéu kién can: La nhimng
diéu kién d¢ dinh danh tu cach chii thé cua
NDT, dong thoi bao dam NDT tham gia
canh tranh céng bang trong qua trinh lya
chon NDT. Trong Du thao Luat PPP, cac
diéu kién can dugc quy dinh tai Diéu 31 va
biéu 32. Tuy nhién, & goc do thuc tién, Du
thao Luat PPP van chua 1am rd mét sb diéu
kién quan trong sau:

Mt la, vé x4c dinh diéu kién bao dam
canh tranh cong bang trong Iya chon NDT

Theo Diéu 32 Dy thao Lugt PPP, NDT
tham du thau phai doc 1ap vé phap 1y va doc
lap v tai chinh, nhim bao dam NPT khong
c6 mdi lién quan vé mat loi ich voi khu vuc
cong va bd phan hd tro khu vuc cong; tao
nén cudc canh tranh céng bang va minh
bach. Tuy nhién, trong thuc tién trién khai
du an PPP ¢ Viét Nam, rat nhiéu truong hop
cac NDT c¢6 mdi quan hé v6i nhau vé so
hitu von gop, nhung cing tham gia lya chon
NDT voi tu cach doc 1ap. Diéu nay dat ra
nhiéu lo ngai vé hanh vi thong thau, thiéu
cong béng va minh bach trong lgya chon
NDT, nhét 1a cic NDT s¢ hiru cd phan,
phan von gop dén muc chi phdi 1an nhau.
Chinh vi vay, tac gid cho rang, Dy thao
Luat PPP phai bd sung vao Diéu 33: Truong
hop t6 chirc dau thau rong rai va dam phan
canh tranh thi NPT tham du thau phai doc
lap vé phap 1y va doc lap vé tai chinh voi
cac NDT tham gia dy thau khac. Cu thé, cac
NDT dy thau khéng dugc ¢6 mbi quan hé

4 Xem: Viét Thing (2019), Bdt ngo tir nhiéu du &n
ddu thau réng rai, Bao DAu thau, https://baodauthau.
vn/dau-tu/bat-ngo-tu-nhieu-du-an-dau-thau-rong-rai-
109724.html, truy cap ngay 03/3/2020.
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vé s6 hitu ¢d phan, phan vén gép ¢ mic chi
phéi 14n nhau.

Hai 12, vé trach nhiém phap 1y cua lién
danh NDT

Lién danh 1 thuat ngir phd bién trong
linh vuc diu thau va xay dung, xuét hién
trong nhiéu vin ban phap luat®. Lién danh
NDT duge hiéu 12 viée hai hodc nhiéu NDT
cung lién két lai véi nhau dé tham gia du an
dau tu, mdi NPT khong duoc tach riéng ra
ma phai tham gia véi tu cach cia lién danh.
Hay noi c&ch khac, lién danh NDT la mot
chu thé doc lap, khong thé tach roi®. Cac
NDT trong lién danh chiu trach nhiém lién
ddi va vo han dbi véi cac nghia vu phat sinh.
Trong trién khai du 4n, lién danh NDT s&
thé hién thong qua van ban thdéa thuén ndi
bd dé phan chia pham vi cong viéc, trach
nhiém, quyén va nghia vu cia timg thanh
vién. Trong do, c6 mot NDT s& co vai tro
ding déau lién danh, dai dién cho lién danh
thyc hién cac cong viéc vdi co quan co tham
quyén va nha thau. Pbi v6i mot sb truong
hgp, trach nhiém cua cdc thanh vién lién
danh s& rat kho ap dung triét dé. Bai vi, khi
¢6 mdt hoic mot s6 NPT vi pham nghia vu
hop ddng PPP, dan dén tranh chap thi cac
NDT khéc c6 thé s& chdi bo trach nhiém lién
d6i vi cho rang minh da thyc hién day du
pham vi cong viéc trong thoa thuan ndi ba.

Thyc chit, cic quy dinh ciia phéap luat
hién hanh cling chua lam 1o vé trach nhiém
cua lién danh NDT. Chinh vi vay, Dy thao
Luat PPP cin bd sung quy dinh vé trach
nhiém cua lién danh NDT trong du an PPP

5 Chiang han nhu Luat DAu thau nim 2013, Luat Xay
dyng nam 2014.

6 Theo khoan 6 Diéu 4 Dy thao Luat PPP, NDT PPP
dugc x4c dinh don gian 14 lién danh giita nhiéu phap
nhan dé cung tham gia trién khai hoat dong dau tu
theo phuong thiac PPP.
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la trach nhiém lién déi, giap cho cac NDT
hiéu 15 ban chat cta lién danh dé lya chon
d6i tac lién danh phu hop.

Thir hai, cac diéu kién du: La nhiing
tiéu chuan dé danh gia kha ning thyc hién
thanh cong du an PPP ctia NDT. Hi¢n nay,
cac diéu kién du duge x4c dinh dya trén ba
nhém tiéu chuan co ban sau:

(i) Tiéu chuan vé& ning luc, kinh
nghiém: Pugc dénh gid thong qua cac tiéu
chi quan trong nhu nang lyc tai chinh -
thuong mai cia NDT, kha ning thu xép vén
va nang luc trién khai thuc hién du an; kinh
nghiém thyc hién cic du an tuong tu;
phuong phap trién khai thyc hién dy an so
bo va cam két thuc hién du 4n, lich sir tranh
chap, khiéu kién ddi véi cac hop dong da va
dang thyc hi¢n...

(ii) Tiéu chuan vé k¥ thuat: Pugc déanh
gi4 thong qua céc ti€u chi quan trong nhu
cach thirc NDT thyc hién, trién khai du an;
cac bao dam vé chat luong cong trinh dy an,
san phém hodc dich vu cung cép; mo ta chi
tiét cac yéu cau k¥ thuat va cac chi tiéu ky
thuat duoc st dung, cic yéu cau vé moi
truong va an toan...

(iii) Tiéu chuan vé tai chinh — thuong
mai: Pugc danh gia dua trén cac tiéu chi
quan trong nhu kha ning thu xép von,
phuong an t6 chic dau tu, kinh doanh;
phuong 4n tai chinh (tong von dau tu, co
c4u ngudn von va phuong an huy dong von;
cac khoan chi; ngudn thu, gia, phi hang hoa,
dich vu; thoi gian thu hdi vén, loi nhuan);
yéu cdu cu thé vé phan bd rui ro...

So v61 Du thao Luat PPP thang
10/2019, dy thao Luat PPP thang 3/2020 da
bd sung cac tiéu chi quan trong dé danh gia
tiu chuan vé nang luc, kinh nghi¢m, k¥
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thuat va tai chinh - thuong mai cuia NDT'.
Céac diéu kién du caa NPT dugc danh gia
thong qua budc lga chon NPT, duoc thé
hién cu thé trong hd so mdi so tuyén, hd so
moi thau hodc hd so yéu ciu cua timg du 4n.

Mot yéu cau mang tinh nén ting cho
viéc thiét 1ap quan hé dbi tic cong tu 13
nang lyc tai chinh cia NPT, tuy nhién Dy
thao Luat PPP vin chua giai quyét triét de®,
cu thé:

a) Veé van dé thu xép tdi chinh thiee hién
du an PPP cua NDT:

Theo Dy thao Luat PPP (Piéu 77),
NDT, doanh nghiép du an PPP chiu trach
nhiém goép vén chu so hitu, huy dong vén
vay va cac ngudn von hop phép khac dé
thuc hién du an theo quy dinh tai hop déng.
Trong thoi han 12 thang ké tir thoi diém ky
két hop dong, NDT, doanh nghi¢p du 4n
PPP phai hoan thanh thu xép tai chinh; dbi
v6i du 4n thudc thim quyén quyét dinh chu
truong dau tu ctia Qudc hoi hodc Thi tudng
Chinh phu, thoi han khong qua 18 thang.
Hop ddng PPP chi c6 hiéu luc khi NPT,
doanh nghiép dy 4n PPP hoan thanh thu xép
tai chinh. Hinh thtrc xtr Iy trong truong hop
NDT, doanh nghi¢p du an PPP khong thu
xép duoc tai chinh theo thdi han quy dinh
phai duoc quy dinh tai hd so moi thiu va
hop dong du an PPP. Nhu vay, hop dong
PPP chi c6 hi€u luc khi NPT hoan thanh
viéc thu xép tai chinh. Tuy nhién, nhu thé
nao dé dugc xem 14 hoan thanh viéc thu xép
tai chinh va mtrc do ra sao thi Dy thao Luat
PPP chua lam rd. Cac du 4n PPP, nhit la
trong linh vuc giao thong, thuong 1a nhiing
du an co nguén vén dau tu 16n, viéc thu

” Xem: Diéu 42, Diéu 43 Dy thao Lugt PPP..
8 Pugc quy dinh tai Diéu 77, Diéu 78 va Diéu 79 Dy
thao Luat PPP.

xép, xin giai ngan ngudn von rat kho khan®.
Néu NDT chua hoan thanh viéc thu xép tai
chinh thi hop ddng PPP chua phét sinh hiéu
lgc. Lac nay, “sd phan” cua dy an PPP,
NDT va doanh nghi¢p du an PPP s& gidi
quyét theo hd so moi thau va hop dong du
an PPP.

b) Quy dinh vé gép von chii sé hitu:

Theo Piéu 78 Dy thao Luat PPP, NDT
phai gop von chi so hitu toi thidu 1a 15%
téng muc dau tu du an khong bao gdm vén
nha nudc hd trg xay dung cong trinh, hé
thdng co sé ha ting va thanh toan cho
doanh nghiép du an PPP cung cép sin
phém, dich vu cong thudc du an PPP. boi
v6i hop dong BT, ngoai ty 1é nay, NDT con
phai dap tng yéu ciu vé vbn chi so hitu
(néu c6) theo quy dinh ctia phap luat vé dau
tu, xay dung, nha ¢, kinh doanh bat dong
san va phap luat co lién quan dé thuc hién
du an khac.

Thong thuong, cac du an PPP duogc trao
cho moét cong ty thanh 1ap theo du an, hoat
dong trén ngudn von két hop gitta von chu
s hiru va vén vay. Cac khoan vén vay
thwong mai dugc huy dong chu yéu thong
qua cac ngan hang, t6 chtic tai chinh khac,
phat hanh trai phiéu hodc cac cong cu tai
chinh khac. Mét qudc gia c6 thi truong von
phat trién c¢6 thé mang lai loi thé cho cac
NDT PPP, tao duoc kénh din von trung va
dai han cho nén kinh té, loai bo rii ro bién
dong ty gid hoi doai. Trong cac qudc gia
ASEAN thi Singapore, Indonesia, Malaysia,
Thai Lan va Philippines 13 cic qudc gia co

9 L& Hoa (2019), Pau tw ha tang giao thdng: Can
khoi théng nguon vén cho cac duw an PPP, Bao dién
tr - Kiém toan nha nuéc,  http:/baokiemtoannhan
uoc.vn/ban-doc-quan-tam/dau-tu-ha-tang-giao-thong
-can-khoi-thong-nguon-von-cho-cac-du-an-ppp-1427
55, truy cap ngay 07/3/2020.
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thi truong von phat trién, cac qubc gia con
lai chua phat trién hodc dang trong giai
doan dau cta quad trinh phat trién. Tuy
nhién, thi truong von trong khu vue va quc
té thuong co thé tiép can dugc néu ngudi
vay c6 hd so vay von t6t1%. O Viét Nam, thi
truong tin dung dai han trong nudc chua
phat trién, dic biét 1a tinh trang: Du ng
ngudn von vay tin dung dai han cia ngan
hang trong nudc dang & mlrc cao; cac ngan
hang chil yéu huy dong ngin han dé cho vay
dai han. Cac ngan hang phai tuan thu quy
dinh khong ché vé han mirc cho vay; cac
ngan hang bi khéng ché muc ting trudng tin
dung, ty 1& t6i da sir dung ngudn von ngin
han dé cho vay trung han va dai han...!!
Chinh vi vay, khi NDT kho long tiép can
v6i ngudn von vay thi ty 1& 15% tong mirc
dau tu dy 4n chua phai 1a con sb 4n tuong
d¢ bao dam tinh kha thi vé tai chinh cho du
an PPP.

V61 nhiing nghién ctu & trén, tac gia co
mot s6 kién nghi lién quan dén ning lyuc tai
chinh cua NPT nhu sau:

Mot 1a, Dy thao Luat PPP phai quy
dinh 10 rang tiéu chi danh gia muc d6 hoan
thanh viéc thu xép tai chinh cua NPT.
Chang han, c6 thé cin cr vao cac tiéu chi
nhu két qua xin giai ngan von vay, mic do
gop von chu so hitu vao doanh nghiép dy
an PPP...

10 Fauziah Zen - Michael Regan (2014), Asean public
private partnership guidelines, Economic Research
Institute for ASEAN and East Asia, tr. 47.

11 Xem B&o cao tong két tinh hinh thuc hién quy
dinh phép luat vé dau tu theo hinh thirc di tac cong
tu cua Bo K& hoach va Pau tu trinh Chinh phu,
thang 4/2018,  http://duthaoonline.quochoi.vn/Du
Thao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx
?ltemID=1618&Tablndex=2, truy cip ngay
07/3/2020.
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Hai 13, Dy thao Luét PPP phai b6 sung
cach thtrc xur 1y khi NDT khong hoan thanh
viéc thu xép tai chinh, 1am co s& cho hd so
moi thau va hop déng PPP thiét lap co ché
xur Iy hau qua. Hau qua va cach thuce xur 1y
phai phu thudc vao muc do thu xép tai
chinh cia NDT. Néu trudng hop hét thoi
gian thu xép tai chinh, NDT van c6 kha
nang, c6 phuong an kha thi dé thu xép tai
chinh thi co quan c¢6 tham quyén van c6 thé
xem x¢ét gia han thém mot khoang thoi gian
hop 1y. Tuy nhién, cling cin phai co co ché
dé loai bo ngay NPT c6 dau hiu “tay
khong bat gidc*?.

Ba 13, can x4c dinh lai ty 1& gop vén
cha s hitu cia NDPT. Kha nang thu xép
nguén von cia NPT phu thudc vao thi
truong von, trong khi d6 thi truong von
trong nudc lai chua phat trién. Muc ty 18
15% duoc Ban soan thao Du thao Luat PPP
giai trinh 1a muc phd bién theo thong 1é
qudc té. Tac gia cho rang, thay vi chi xem
xét dua trén thong 1¢ quéc té, Ban soan thao
can nghién ctru va khao sat thyc tién trién
khai dg an PPP va danh gid lai thi truong
vbn trong nudc dé dua ra ty 1& phu hop.
Theo dé xuét ciia Ngan hang Nha nude Viét
Nam, mirc ndy 1a khoang 20% - 25% tong
von dau tu cua du an®S.

3. Vé quy trinh va hinh thic lra
chon nha dau tw

12 Tham khao: Phan Chinh (2019), Nhiéu nha dau tw
lam du &n BOT kiéu “tay khéng bdt gidc”, Tap chi
dién tir Nha dau tu, https://nhadautu.vn/nhieu-nha-
dau-tu-lam-du-an-bot-kieu-tay-khong-bat-giac-d279
7.html, truy cap ngay 06/3/2020.

13 Xem Bang tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop
y dinh huong xdy dung Luat PPP, http://duthao
online.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LU
AT/View_Detail.aspx?ltemID=1618&TabIndex=2,
truy cap ngay 07/3/2020.
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So v61 Du thao Luat PPP thang
10/2019, Dy thao Luat PPP thang 3/2020 da
¢6 nhitng thay d6i cin ban trong nhan thirc
lap phép lién quan dén lya chon NPT. Cuy
thé, Dy thao Luat PPP thang 10/2019 quyét
dinh bai bd cac quy dinh cua Luat PAu thau
nim 2013 vé lya chon NDT du an PPP,
chuyén sang diéu chinh boi Luat PPP*. Tuy
nhién, Dy thao Luat PPP thang 3/2020 cé
cach tiép can khac, chi tap trung diéu chinh
nhimg van dé dic thu trong lua chon NPT
du 4n PPP, c4c van dé khong mang tinh dac
thu thi van duoc diéu chinh boi phap luat
lién quan®®. Tac gia cho rang, nhan thirc 1ap
phép trong Du thao Luat PPP thang 3/2020
1a phu hop.

3.1. Vé quy trinh lwa chon nha dau tw

Luat PPP la dao luat mang tinh hinh
thirc cao, boi diy 1a dao luat thién vé quy
trinh, tha tuc dé lya chon dy an va lya chon
NDT. Chinh vi vay, Luat PPP phai bao dam
dugc yéu td minh bach va cong bang; huéng
t61 lya chon duge du an va NDT PPP phu
hop nhét. Theo Dy thao Luat PPP (Piéu 30),
quy trinh tong quat lya chon NPT bao gém
05 budc khac nhau. Panh gia mot cach tong
thé, Dy thao Luét PPP chi dua ra cac “gach
dau dong”, kha chung chung véi nhiém vy
ciia mot dao ludt vé PPP. Pic biét, Dy thao
Luat PPP chua lam rd dugc ba vin dé quan
trong: Mdt 1a, nhiing truong hop dac bi¢t co
thé ap dung thu tuc rat gon; hai 1a, cac du an
ap dung so tuyén NDT; ba 13, quy trinh d6i
v6i ting hinh thire lya chon NDT.

14 Xem: Khoan 1 Diéu 101 Dy thao Luat PPP thang
10/2019.

15 Xem: Piéu 3 va biéu 108 Dy thao Luat PPP thang
3/2020.

Hi¢n nay, trong dAu thau lya chon NPT,
c6 hai phuong an thyc hién?:

(i) Pau thau c6 bude so tuyén: Phuong
4n dau thiu nay yéu cau thyc hién quy trinh
s0 tuyén voi hd so moi so tuyén trude khi
phat hanh hd so moi thau. Quy trinh nay ap
dung voi hau hét cac du an PPP, ngoai trur
d6i véi mot sd dy an nhom C vi viée ap
dung quy trinh so tuyén 1a khong bat budc
dbi voi cac du an nhom nay.

(ii) Pau thau khong c6 budc so tuyén:
Vé6i phuong an dau thau nay, ning luc k¥
thuét va tai chinh cta bén du thu s& khong
duoc danh gia trong mot budc riéng biét.
Bén dy thau duoc yéu cu ndp thong tin vé
nang luc ctia ho cung véi dé xuat ki thuat.

Thong thuong, so tuyén bao gdm xép
hang cac NDT tiém ning theo cac tiéu chuan
danh gia k¥ thuat va tai chinh. Cac NDT xép
hang hang dau, thuong 14 tir 03 dén 06 NDT,
sau d6 duoc moi giri hd so du thau. So tuyén
thong qua lwa chon danh sach ngin co uu
diém va nhuoc diém nhét dinh: Uu diém 1a
gidi han ) lugng NPT, cac NDT vuot qua
so tuyén c6 thé nd luc hon dé phat trién mot
du &n hiéu qué va dua ra mdt gia thau canh
tranh, va viéc danh gia thau du an PPP it tén
kém hon; nhuge diém 1a viéc cong khai
danh sach cac NPT vuot qué so tuyén c6 thé
dan t6i hanh vi thong dong®”.

16 Tham khao: Vu Déi tac cong tu - Bo Giao thdng
van tai  (2016), S¢ tay PPP, tr. 27,
http://ppp.mt.gov.vn/MauThamKhao/S%E1%BB%9

59%20tay%20quy%20tr%C3%ACNnh%20PPP/B%E1

%BA%A3Nn%20ti%E1%BA%BFNng%20Vi%E1%BB
%87t.pdf, truy cap ngay 05/3/2020.

17 Xem giai trinh, tiép thu Diéu 32 Dy thao Luat PPP
tai Bang tong hop y kién giai trinh, tiép thu y kién
gép y cia nha tai trg vé du thao Luat Pau tu theo
phuong thirc d6i tac cong tu, http://duthaoonline
.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/Vi
ew_Detail.aspx?ltemID=1618&TabIndex=2, truy
cap ngay 03/3/2020.
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Véi nhitng phan tich ¢ trén, tac gia cé
mét sb kién nghi hoan thién sau:

Mot 13, Dy thao Luat PPP cin can
nhic bd sung quy trinh dau thau rat gon d6i
voi nhitng du 4an PPP ¢6 quy md nhd,
khong qua phic tap vé chuyén mén ky
thuét, nhit la trong cac linh vuc PPP vé y
té, gido duc - dao tao, day nghé, ha tﬁng
cong nghé thong tin. Quy trinh rat gon co
thé tiét kiém chi phi va thoi gian cho bén
moi thiu va bén du thiu.

Hai 13, Dy thao Luat PPP phai b6 sung
quy trinh co ban dbi véi ting hinh thirc lya
chon NDT. DPéi v6i quy trinh chi tiét cia
tung hinh thic méi giao cho Chinh phu quy
dinh.

Ba 14, can lam rd cac trudong hop du an
lwa chon NDT ¢ so tuyén va cac nguyén
tdc quan trong dé xt Iy tinh hudng trong lra
chon NDT. Diéu 37 Dy thio Luat PPP ¢6
quy dinh vé nguyén tic xu 1y tinh hudng
trong lya chon NDT, nhung rat chung
chung, khong khai quat duoc cac tinh hudng
quan trong nay sinh trong qua trinh lwa chon
NDT. Hién nay, Nghi dinh s 25/2020/ND-
CP ngay 28/02/2020 cta Chinh phu Quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
PAu thau vé lya chon nha dau tu (Nghi dinh
s6 25/2020/ND-CP) quy dinh kha cu thé dbi
v6i du 4n c6 4p dung so tuyén va cach xir Iy
tinh hudng trong lya chon NPT, Do do,
Ban soan théo c6 thé nang cip cac quy dinh
cua Nghi dinh s6 25/2020/ND-CP trén co s6
¢6 diéu chinh phu hop dé dua vao Luat PPP.

3.2. Vé hinh theec lwa chon nha dau t

Mot dg an PPP vuot qua budc nghién
cuu kha thi s€ chuyén sang budc lga chon
NDT. Pé qua trinh Iya chon NPT tré thanh

18 Xem: Diéu 17, Diéu 18, Diéu 80 cua Nghi dinh sé
25/2020/ND-CP.
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mot “san choi” canh tranh cong bing, qua
trinh trién khai phai dugc bao dam xuyén
sudt cac nguyén tic quan trong sau: (i) Canh
tranh, cong béng, minh bach va hiéu qua
kinh té; (ii) Lwa chon NPT phai cin ctr vao
hd so moi so tuyén, hd so mai thau, hd so
yéu cAu; hod so du so tuyén, hd so dy thau,
hd so dé xuat; két qua lua chon NDT; hop
ddng da ky két voi NPT duoc lua chon; tinh
hinh thyc té trién khai thuc hi¢n dv 4n'°.

Theo céc bao cdo thanh tra, kiém toan
ddi vé6i cac du an PPP thuc hién & Viét Nam,
da sd cac du an duogc thuc hién kiém toan
déu 4p dung hinh thtrc chi dinh thau dé lua
chon NDT. Phan 16n cac NPT thiéu ning
luc, kinh nghiém, din dén nhig vi pham
trong qua trinh thyc hi¢n, van hanh va khai
thac cong trinh, hi¢u qua dau tu du an yéu
kém?°. Thyuc trang nay dit ra yéu cau cho
Luat PPP, phdi 16 rang va minh bach vé tidu
chi, diéu kién ap dung d6i véi ting hinh
thirc Iyra chon NDT; dong thoi phai wu tién
ap dung d4u thau rong rii néu khong du dicu
kién ap dung hinh thtrc Iya chon NDT khéc.

Theo Du thao Luat PPP, c6 cac hinh
thire lua chon NDT sau day:

Thir nhit, ddu thau rong rai 1a hinh
thire lwa chon NPT trong d6 khong han ché
) luong NDT tham du. Péu thau rong rai
dugc ap dung cho tat ca du 4n PPP, tru
truong hop ap dung hinh thirc dam phéan

19 Dy thao Luat PPP (Piéu 37) da ké thura céc
nguyén tic nay trong Luat DAu thau nim 2013 (Piéu
86).

20 Xem: To trinh D& nghi xay dung Luat Dau tu theo
hinh thirc ddi tac cong tu ciia Bo Ké hoach va Dau tu
trinh Chinh phu, thang 4/2018, http://duthaoonline.
quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/Vi
ew_Detail.aspx?ltemID=1618&TabIndex=2, truy
cap ngay 03/3/2020.
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canh tranh, chi dinh NPT hodc lua chon
NDT trong trudng hop dic biet?.

Theo tinh than cta Du thao Luét PPP,
dau thau rong rdi dang duoc wu tién 4p
dung, Xuét phat tu thyc trang hiéu qua dau
tu ctia nhiéu dy an PPP di xudng, nay sinh
tlr tiéu cuc cua hinh thie chi dinh thau. Néu
khong c6 co so chinh dang dé ap dung hinh
thirc dam phan canh tranh va chi dinh NDT
thi dy an PPP phai duoc dau thau rong rii.
Vé co ban, ddu thau rong rdi giai quyét
dugc nhiéu van dé cho dy an PPP: (i) Tham
dinh lai hi€u qua ctua du an PPP; (ii) Budc
cac NDT phai xem xét va cai thién cac diéu
kién dy thau dé gia ting kha ning canh
tranh voi cac NDT khéc; (iii) Loai bd céc
NDT yéu kém, khong dii ning luc trién khai
du an.

Thir hai, dam phan canh tranh 1a hinh
thire lya chon NDT trong d6 chi ¢6 mét sd
NDT dap ung yéu cau thyuc hién dy an duogc
moi1 tham du. Dam phén canh tranh 4p dung
trong hai truong hop: Trudng hop thir nhat,
du 4n c6 lién quan dén qubc phong, an ninh
qudc gia va phai c6 y kién théng nhit cia
B6 Qudc phong ddi voi du &n cd lién quan
dén qudc phong; B6 Cong an ddi véi du an
¢6 lién quan dén an ninh qudc gia. Trudng
hop thtr hai, du 4n ing dung cong ngh¢ cao
thudc danh muc cong nghé cao dugc uu tién
dau tu phat trién theo quy dinh ciia phap
luat vé& cong nghé cao hodc du an cd yéu
cau cong nghé mé6i®. Do6i voi trudng hop
thir hai, rat kho dé co quan, ca nhan c6 thim
quyén giai trinh 1y do ap dung hinh thirc
dam phén canh tranh. B&i1 vi hién nay, cac
yéu cau vé ap dung cong nghé méi va tién
bd 12 mot phan khéng thé thiéu dbi voi cac
du 4n dau tu néi chung va cac dy an PPP

2 Piéu 38 Dy thao Luat PPP.
2 Piéu 39 Dy thao Luat PPP.

ndi riéng. Viée khong rd rang trong ti€u chi
xac dinh c6 thé 1a “156 hong” phap 1y dé ap
dung hinh thirc dam phéan canh tranh nhim
loai bo hinh thirc dau thau rong rii.

Thir ba, chi dinh NPT Ia hinh thirc lua
chon NPT duoc 4ap dung ddi v6i dy an
thudc hai truong hop sau?®:

(1) Du an ¢6 muc tiéu truc tiép thuc hién
nhiém vu bao dam quéc phong, an ninh
qudc gia, bi mat nha nudc. Viéc chi dinh
NDT d6i v6i trudng hop nay phai dap tng
hai diéu kién: Mot 13, co bao céo nghién ctru
kha thi dugc phé duyét; hai 14, dugc Thu
tuéng Chinh phu chip thuan trén co so y
kién thong nhit cuia B6 Quédc phong ddi véi
yéu cau vé bao dam quéc phong, Bo Cong
an dbi voi yéu cau vé bao dam an ninh qudc
gia, B quan 1y chuyén nganh d6i voi yéu
cau vé bao dam bi mat nha nudc.

(ii) Dy 4n can phai thuc hién ngay dé
bao dam tinh lién tuc trong viéc cung cip
san phém, dich vu cong. Viéc chi dinh NDT
dbi véi truong hop nay phai dap tng ba
diéu kién: Mot 13, hop dong da dugc ky két,
nhung da bi chdm dut trude thoi han hodc
c6 nguy co bi chim dut trude thoi han ma
khong do 13 ctia co quan c6 thim quyén, co
quan ky két hop dong; hai 13, khong thé ap
dung dugc hinh thirc ddu thau rong rdi va
dam phan canh tranh; ba 13, c6 y kién thong
nhat ctia bén cho vay. Nhu vay, chi dinh
NDT ddi voi truong hop nay kha dic biét,
dugc 4p dung sau thoi diém ky két hop
dong PPP.

The tw, lya chon NDT trong truong
hop dic biét: Néu truong hop du an PPP
xuét hién cac diéu kién dic thu, riéng biét
ma khong thé 4p dung dau thau rong rii,
dam phan canh tranh va chi dinh NPT, co

23 pidu 40 Dy thao Luat PPP.
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quan c6 thAm quyén trinh Thu tuéng Chinh
phu xem xét, quyét dinh phuong an lwa
chon NDT?. Truong hop ndy con khd
chung chung va c6 thé bat hop 1y trong mot
sd truong hop 4p dung, cu thé: Mot 13, yéu
td dic thu, riéng biét chua dwgc Dy thio
Luat PPP lam r6; hai la, Dy thao Luat PPP
phan loai du an PPP thudc thim quyén
quyét dinh chu truong dau tu cua: (i) Qudc
hoéi; (i1) Tha tudng Chinh phu; (iil) B, co
quan trung uwong va co quan khac; (iv) Hoi
ddng nhan dan cép tinh?®. R3 rang cac dy an
ciia dia phuong phai xin ¥ kién cua Thu
tuong Chinh phu trong truong hop nay la
khong hop 1y, di nguoc lai v6i quyén tu chil
cua dia phuong va kéo dai thoi gian cua du
an PPP.

T nhitng nghién ctru ¢ trén, tic gia co
mét sb kién nghi sau:

Mot 13, Dy thao Luat PPP can lam rd
diéu kién va tiéu chi 4p dung hinh thirc dam
phan canh tranh dbi voi truong hop “du an
ung dung cong nghé cao thudc danh muc
cong nghé cao dugc wu tién dau tu phat
trién theo quy dinh ciia phap luat vé cong
nghé cao hodc du an c6 yéu cau cong nghé
méi”. Néu khong rd rang vé truong hop
nay, ngudi co tham quyén co thé ap dung
hinh thuc dam phan canh tranh dé loai bo
viéc 4p dung hinh thtc d4u thau rong ri.

Hai 1a, Dy thao Luat PPP phai lam ro
hon hinh thuc lya chon NPT trong truong
hop dac bi¢t. Theo d6, Dy thao Luat PPP
phai 1am rd nhu thé nao 1a dy an dac thu va
riéng biét; déng thoi xac dinh lai pham vi
nhitng du 4n PPP phai xin ¥ kién ctia Thu
tuéng Chinh phii quyét dinh phuong an lwa
chon NDPT. Néu 1a du an PPP cua dia

2 Piéu 41 Dy thao Luat PPP.
2 Piéu 5 Dy thao Luat PPP.
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phuong thi dia phuwong hoan toan c6 quyén
dua ra phuong an dé lya chon NDT.

Ba la, Du thao Luat PPP phai xem xét
lai pham vi ap dung hinh thuc chi dinh
NDT. Hién tai, Dy thao Luat PPP da thu
hep pham vi &p dung hinh thirc chi dinh
NDT so véi Luat Dau thau nam 2013%. Mt
khéc, theo Diéu 28 Dy thao Luét PPP, NPT
duoc dé xuét thuc hién du an PPP va NDT
phai chiu moi chi phi, rii ro néu ho so dé
xuat dy an khong duoc chap thuan. Tac gia
cho rang, quy dinh ctia Dy thao Luat PPP s&
lam han ché kha ning thu hut NPT ddi voi
nhiing dia phuong ¢ vung sau, vung xa, khu
vuc ndng thon cod diéu kién kinh té - xa hoi
khé khin. Néu khong ap dung hinh thirc chi
dinh NPT d6i voi truong hop NPT dé xuat
du 4n thi rat kho dé thu hat von dau tu phat
trién cong trinh, hé théng co s¢ ha tang va
cung cip san pham, dich vu cong & nhiing
dia phuong nay. Do @6, khi duoc ly ¥ kién
vé PPP, c6 dia phuong cho ring, “ngay ca
viéc chuyén nghi dinh thanh ludt van ning
vao viéc diéu chinh cho cac dy 4n qudc gia,
con cac cach tiép can khac cia dau tu PPP ¢
cap dia phuong chua dugc dé cap”?’. Céc lo
ngai nay cling chinh la thach thic cho viée
xdy dung Luat PPP phu hop va bao quat hon.

Vi vay, Du thao Luat PPP can xem xét
mo rong truong hop ap dung hinh thic chi
dinh NDT ddi voi truong hop NPT dé xuét
du 4n PPP & nhiing dia phuong c6 diéu kién
kinh té, x4 hoi kho khan. Puong nhién, chi
ap dung hinh thtrc chi dinh NDT néu NPT
dap ing day du cac diéu kién, tiéu chuan dé
thue hién du an.

26 Xem: Khoan 4 Biéu 22 Luat Dau thdu ndm 2013.
2 Trinh Diing (2019), Gé khé cho PPP, Trang théng
tin dién tir cia Hoi dong nhan dan tinh Quang Nam,
http://dbnd.quangnam.gov.vn/Default.aspx?tabid=28
6&Group=9&NID=3853&g0-kho-cho-ppp, truy cap
ngay 06/3/2020.



THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE QUY HOACH
XAY DUNG, QUAN LY, SU DUNG NGHIA TRANG

O VIET NAM VA MOT SO KIEN NGHI

Hoang Kim Khuyén®

Tém tit: Bai viét phan tich mét sé bdt cdp, vudng mdc trong thuc tién thuc hién cdc
quy dinh cia phdp ludt vé quy hoach xay ding, quan Iy va si dung nghia trang ¢ Viét
Nam. Qua dé, bdi Vviét dua ra cac kién nghi nham hoan thién va thiec thi cé hiéu qua
phap ludt vé quy hoach xdy dung, quan 1y, siz dung nghia trang ¢ Viét Nam trong thoi

gian toi.

Abstract: The article analyzes shortcomings and bottlenecks in the practice of the
law on construction planning, management, and use of cemeteries in Vietham. Thereby
it makes recommendations for improvement and effective enforcement of the law on
planning construction planning, management, and use of cemeteries in Vietnam.

Pit van dé

Thuc té hién nay & nudc ta, van dé quy
hoach xay dung, sit dung va quan ly nghia
trang dang gap phai nhitng kho khan, vudng
mic nhat dinh. Quy déat danh cho phat trién
do thi, khu dan cu, khu cong nghiép ngay
cang ting, quy dat san xuat nong nghiép bi
thu hep va dién tich dat danh cho nghia
trang ciling bi anh hudéng hodc phai di doi
sang vi tri khac hodac phai quy hoach tap
trung trén magt dién tich nho hon. Viéc b tri
quy dat quy hoach xdy duyng nghia trang
thuong gdy nhiéu phan ung, khiéu kién
trong nhan dan'. Trong khi d6, véi phong
tuc tdp quan va van dé tdm linh cia ngudi
Vi¢t Nam, nghia trang c6 mot vi tri hét strc
quan trong trong doi séng tinh than cua
nguoi dan. Nghia trang khong chi don thuan

“TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 Xem thém: Vi Thi Ngoc Hién, Pdnh gid thuc
trang va dé xuat cac giai phap quan Iy, siz dung dat
nghia trang, nghia dia trén dia ban thanh pho Ha
Ngi, Luan van Thac sy, chuyén nganh Bia chinh,
Trudng Pai hoc Khoa hoc ty nhién, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi (2010).

1a noi “tang”? ngudi chét tap trung theo cac
“hinh thire tang”® khac nhau, ma con 1a noi
bay to tinh cam, dao 1y ciia ngudi song ddi
v6i nguoi than khi chét.

2 Tang: La thuc hién viéc luu gift thi hai hoic hai
cdt, tro cbt cuia ngudi chét. Hay noi cach khac, tang
la bién phap xir Iy xac nguoi chét véi nhiéu hinh
thic khac nhau. Hién nay, trén thé giéi cé rat nhiéu
hinh thirc tang nhu: Dia tang (thd tang), hoa tang,
thuy tang, khong tang (thién tang), huyén tang, diéu
tang... nhung & Viét Nam phd bién hién nay la dia
tang va hoa tang, con huyén tang, khong tang, thuy
tang chi c6 trong qua khir hoic rat hiém & cac dan
toc it nguoi.

3 Cac hinh thuc tang nguoi chét theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam bao gom: Mai tang, hoa tang va
céc hinh thac tang khéc.

- Mai tang la thuc hién viéc luu gitr thi hai hoac hai
cdt, tro cot cia nguoi chét & mot dia diém dudi mat
dat. Mai tang dugc biéu hién théng qua viéc Chon
cat mot 1an (1a hinh thirc mai tang thi hai vinh vién);
Hung tang (1a hinh thac mai tang thi hai trong mot
khoang thoi gian nhat dinh sau d6 s& dwoc cai tang);
Cai tang 1a viéc chuyén xuong cdt tir mo hung tang
sang hinh thuc tang khac.

- Hoa tang (bao gom ca dién tang) la thuc hién viéc
thiéu thi hai hoac hai cét & nhiét do cao.
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1. Thuc tién thuc hign phap luat vé
quy hoach xay dwng, quan ly va sir dung
nghia trang ¢ Viét Nam

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam,
van dé vé quy hoach xay dung, quan 1y va st
dung nghia trang duoc diéu chinh trong
nhidu vin ban quy pham phap luat khac
nhau. Cuy thé: Luat DPat dai nam 2013 quy
dinh vé loai dit lam nghia trang va thdm
quyén quy dinh muc dat, ché do quan 1y viéc
xdy dung dat nghia trang (khoan 2 Diéu 10
va Piéu 162 ); Luat Bao vé moi trudng nim
2014 vé bao vé mdi truong trong quy hoach
dat nghia trang (Piéu 84); Nghi dinh
50 23/2016/ND-CP ngay 5/4/2016 ctia Chinh
phu vé xay dung, quan 1y, st dung nghia
trang va co s& hoa tang; Thong tu
s6 02/2009/TT-BYT ngay 26/5/2009 ciia Bo
Y té hudéng dan vé sinh trong hoat dong mai
tang va hoa tang; Thong tu s6 01/2016/TT-
BXD ngay 01/02/2016 ctia B§ Xay dung ban
hanh Quy chuin k¥ thuat quéc gia vé cac
cong trinh ha tang ky thuat. Pay 1a nhing
can ct phap 1y quan trong dé cac ca nhén,
ho gia dinh, t6 chirc, doanh nghiép va cac
nganh, cic cap chinh quyén chdp hanh va
tuan thu, gop phan giip Nha nudc thuc hién
dugc chirc ning quan 1y ddi v6i hoat dong
mai tdng noi chung va quan ly céc hoat
dong lién quan dén nghia trang noi riéng.
Céc van ban quy pham phép ludt trén gop
phin dam bao su théng nhét trong hoat
dong xay dung, quan ly va st dung nghia
trang, dac biét la thé hién su quan tam cua
Nha nudc d6i voi linh vuc dau tu, xay dung
nghia trang trén pham vi cd nude. Theo do,
Nha nudc ban hanh cac nguyén tic quan 1y,
stt dung nghia trang; cac hanh vi bi cam
trong quan 1y, st dung nghia trang; khuyén
khich céc t6 chtrc, ca nhan tham gia xdy
dung nghia trang theo quy dinh cta phap
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ludt véi cac bién phap hd tro, vu dii dau tu
xay dung nghia trang... Ngoai ra, cic quy
dinh trén con goép phan giam bt nhimng vi
pham trong quan 1y, st dung dit nghia
trang, huy dong duogc sy tham gia cia cac to
chtc, cd nhan trong viéc xay dung, cung
ung dich vu va quan 1y, sir dung nghia trang
ngay mot hiéu qua.

Hién nay, céc quy dinh veé quy hoach
xay dung, quan ly va st dung nghia trang
cua Nha nudc da kha rd rang va cu thé,
tuy nhién, khi trién khai thuc hién con ton
tai nhiéu han ché, khé khan va thiéu tinh
kha thi.

1.1. Vé quy hoach xdy dung nghia
trang

Quy hoach xay dung nghia trang 1a vi¢c
t6 chtrc khong gian kién trc, phan khu chirc
ning va hé thong ha ting ky thuat trong
nghia trang, nham khai théac st dung c6 hiéu
quéa vé dat dai va dap (mg yéu ciu vé canh
quan, bao v¢€ moi truong, tao co s¢ cho viéc
dau tu xay dung, cai tao, sir dung va quan 1y
nghia trang. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
3 Nghi dinh s6 23/2016/ND-CP vé céac
nguyén tic ddi voi hoat dong xdy dung,
quan 1y, st dung nghia trang, co s¢ hoa tang
thi tit ca cac nghia trang, co so hoa tang
phai duoc “quy hoach”. Viéc quy hoach,
dau tu xay dung nghia trang, co so hoa tang
phai tuan thii phap luat vé quy hoach, xay
dung va bdo v€ mdi truong. Theo do, khi
lua chon dia diém nghia trang va co s¢ hoa
tang phai nghién ctu kha nang phuc vu cho
lién vung, lién do6 thi; nghia trang xay dung
moi phai bd tri nim ngoai do thi, phu hop
v6i quy hoach phat trién d6 thi hoic khu
dan cu noéng thon; nghia trang khong anh
huong dén moi truong dan cu xung quanh,
khong anh huong dén ngudn nude cap cho
sinh hoat; nghia trang va co s¢ hoa tang
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phai dit & cudi hudng gié so v6i khu dan
cu; trong mot $6 truong hop dac biét, Nha
nuéc xem xét chip thuan chén cat trong
khudn vién nha thd, nha chua, thanh that ton
gido. Ngoai ra, Pidu 5 Nghi dinh s6
23/2016/NDB-CP quy dinh viéc quy hoach
xay dung nghia trang va co sé hoa tang phai
tudn thi cac quy dinh cta phap luat vé tiéu
chuan, quy chuan ky thuat qubc gia. Bé cu
thé hoa van d& quy hoach xdy dung nghia
trang, BO Xay dung da ban hanh QCVN 07-
10:2016/BXD: Quy chuan k¥ thuat qudc gia
céc cong trinh ha tang k¥ thuat - Cong trinh
nghia trang®. Theo d6, nghia trang phai
duoc chia thanh hai khu vuc 1a khu vuc mai
tang dé chon cat thi hai hodc hai cot® va cac
cong trinh chirc ning®. Dién tich sir dung
dat ctia nghia trang phai bao gom dién tich
dat danh cho céc loai hinh tang, cic cong
trinh churc ndng, phu trg va cac cong trinh

4 Quy chuan ky thuat quéc gia QCVN 07-
10:2016/BXD “Céac cong trinh ha ting ky thuat -
Cong trinh nghia trang” do H6i Moi truong, Xay
dung Viét Nam bién soan, Vu Khoa hoc, Cong nghé
va M6i truong trinh duyét, Bo Khoa hoc va Cong
nghé thim dinh, B Xay dung ban hanh theo Théng
tu s6 01/2016/TT-BXD ngay 01/02/2016.

5 Khu vuc mai tang dé chon ct thi hai hodc hai cdt,
bao gom:

- Khu hung téng;

- Khu chén cit mét lan;

- Khu cét tang.

6 C4c cong trinh chirc ning:

- Khu van phong lam viéc, nha kho, nha cho, thuong
truc, kibt ban hang, khu vé sinh;

- Khu danh cho céac hoat dong tuong ni¢m, thd cing;
- Khu t6 chue 12 tang: Noi t6 chire 18 tang trude khi
chén cat hodc hoa tang;

- Khu k¥ thuat: Khu rira hai ct, khu bao quan thi
hai;

- Co s6 hoa tang (néu c0);

- Khu dé tiéu cot tro cot: Noi dé cac tiéu cbt sau cai
tang va lo tro cdt sau khi hoa tang thi hai;

- Ha tang ky thuat: Cong, hang rao, san, duong, bai
dd xe, cap nudc, thu gom chét thai rén, thu gom va
xtr 1y nuée thai, nude thdm tir cac md hung tang,
chiéu sang, cay xanh, mat nudc, tiéu canh.

ha ting k¥ thuat. Vé kién tric, canh quan
moi truong, nghia trang phai dugc chia
thanh cac khu/l6 mo; cac khu/l6 md duoc
gi6i han boi cac duong di bo; trong mdi
khu/16 mo duoc chia ra thanh cac nhom mo;
trong mdi nhém mod co cac hang mo. Hinh
thitc mg, bia mg, hang rao trong cac khu
mo, huéng mo ctuia nghia trang phai duoc
xdy dung thng nhét theo thiét ké trong duy
an dau tu xay dung dugc phé duyét... Tuy
nhién, trén thuc té, viée cac cép, cac nganh,
cac chu thé thuc hién “quy hoach xay dung
nghia trang” con ton tai mot s6 van dé sau:

Mot 14, khéng dam bdo vé vi tri quy
hoach xdy dung nghia trang. V& mit
nguyén tic, quy hoach nghia trang khong
duoc dat trong ndi do. Trén thuc té, xuat
hién rat nhiéu du 4n khéng dam bao vé vi tri
quy hoach xay dung nghia trang. Pon ct,
du 4n xay dung Nghia trang nhan dan thanh
phd Son La duoc trién khai tai khu dat cach
Pai hoc Tay Bic khoang 600m d3 vi pham
kha nhiéu quy chuin nhu xdy dung trong
khu d6 thi déng dan cu, gan noi an &, hoc
tap va sinh hoat cua gén 1.000 sinh vién,
cach 5 ngudn cung cip nudc sinh hoat tir
hon 600m - 2.200m (trong khi theo quy
dinh cta Luat Quy hoach tdi thiéu la
2.500m)’. Viéc xay dung nghia trang, co ca
hung tang, 10 hoa thiéu va noi dé tro cot
chic chin s& anh huong dén méi truong
song xung quanh. Boi, khi phat tan tir nghia
trang rat doc hai, gdy anh hudng téi stc
khoe con ngudi, chua ké vin d& 6 nhidm
nude ngdm co thé xay ra.

7 Xem thém: Bat cdp trong xay dung nghia trang
nhan dan thanh phé Son La: Phia sau dir &n con co
Muc dich khdc, https://giaoducthoidai.vn/thoi-su/bat-
cap-trong-xay-dung-nghia-trang-nhan-dan-tp-son-la-
phia-sau-du-an-con-muc-dich-khac-4010759-b.html,
truy cép ngay 1/6/2019.
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Hai la, khong dam bao thuc hién duoc
quy chudn kj thudt da quy dinh. Theo Luat
Tiéu chuan va Quy chuan ky thuit nim
2006, quy chuan k¥ thuat 1a quy dinh vé
mirc gidi han cua dac tinh k¥ thuat va yéu
cAu quan ly ma san pham, hang hoa, dich
vy, qué trinh, moi truong va cac débi tuong
khac trong hoat dong kinh té - xa hoi phai
tuan thu dé bao dam an toan, vé sinh, suc
khoé con nguoi; bdo vé dong vat, thuc vat,
moi trudong; bao vé loi ich va an ninh qudc
gia, quyén lgi cua ngudi tiéu dung va cac
yéu cau thiét yéu khac. Quy chuan k¥ thuat
do co quan nha nudc co tham quyén ban
hanh dudi dang vian ban dé bat budc ap
dung. Nhu vay, quy chuan ky thuat 1a quy
dinh mang tinh chat bat budc, duoc co quan
nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh, bat budc
cac doanh nghiép phai ap dung trong hoat
dong cua minh. Tuy nhién, trén thuc té, su
ton tai cta nhiéu nghia trang mang tinh ty
phat da lam anh hudng dén tinh kha thi cua
quy chuan ky thuat xay dung nghia trang.
Don ct, trong nam 2015, theo danh gid cua
hai doan gidm sat cua Thuong truc Hoi
dong nhan dan Tp. Ha N¢i vé linh vuc quan
1y nghia trang tai mot s huyén ngoai thanh
trong d6 c6 huyén Thanh Tri da cho thay:
Huyén Thanh Tri 1a mot huyén dién hinh,
chi ¢6 16 x4, thi tran nhung huyén co dén
67 nghia trang nhan dan. Hoac tai huyén M¢é
Linh, tinh Vinh Phic c6 18 x&, thi trdn
nhung dang ton tai 89 nghia trang, hinh thirc
chon cit chu yéu 1a hung tang, cai tang®.
Hoac tai xa Son Trach, huyén B6 Trach,
tinh Quang Binh, cd xa c6 10 thon, ban
nhung lai ¢6 dén 13 nghia trang nhan dan va

8 Xem thém: Quan Iy hé thong nghia trang nhén ddn
trén dia ban Ha Ngi: Khé cing phai lam,
http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Xa-hoi/810598/quan
-ly-he-thong-nghia-trang-nhan-dan-tren-dia-ban-ha-
noi-kho-cung-phai-lam, truy cap ngay 06/10/2015.
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1 nghia trang liét s§. Trong d6, c6 thon ton
tai dén 2 nghia trang, nhu: Tram M¢, Ha
Loi, Xuan Son®.

Hau hét cac nghia trang cta dia phuong
trong pham vi ca nuéc déu hinh thanh tir 1au
doi theo “hinh thuc ty phat” nén khong
duogc quy hoach bai ban. Thong thuong goi
la nghia trang, nhung thuc chat 1a nghia
dial®. P6 chinh 13 nhiing khu chon cat tu
phat cua nguoi dan c6 tor bao doi nay.
Nhimg khu chén cét thuong phan bé rai rac
& céc thon, xom theo cum dan cu, ndm xen
ke trong dién tich dat tréng Ita, hoa mau, &
cac khu go, ddi, bai hodc nam doc hai bén
duong. Cac khu chon cat nay bd tri 10n x0n,
khong chia khu riéng biét, hinh thuc kién
trac khong théng nhat, khong c6 161 di
thong thoang, cay cdi, cé dai moc che khuat
ca tam nhin, khong c6 tuong rao bao vé,
khong nha quan trang, khong hé thong thu
gom va xir 1y chét thai ran, nudc thai... ™.
Ngoai ra, do toc d6 do thi hoa nhanh, nhiéu
nghia trang cap x4, phudng lot vao giita khu
do thi, khong bao dam khoang cach, cu ly
quy dinh. Bén canh d6, do phong tuc, tap
quan truyén thong lau doi di in sau vao
tiém thirc ciia ngudi Viét voi quan niém
“nghia tir 12 nghia tan”, nhiéu gia dinh cho

9 Xem thém: Nghia trang nhdn ddn dat chudn nong
thén magi dang la badi todan kho, https://baoquangbinh.
vn/xa-hoi-doi-song/201707/nghia-trang-nhan-dan-da
t-chuan-nong-thon-moi-dang-la-bai-toan-kho-21476

88/, truy cap ngay 27/7/2017.

10 Phap luat hién hanh khong dwa ra dinh nghia thé
nao la nghia dia, nhung c6 nhic dén thuat ngi
“nghia dia trong Luat Dat dai nim 2013 tai Diéu
162. Néu nghia trang 1a noi tang nguoi chét tap
trung theo céc hinh thirc tang khac nhau va duoc
quan ly, xay dung theo quy hoach thi nghia dia
duoc hiéu la khu dat danh cho viéc chon cat ngudi
da chét, thuong mang tinh ty phat va khéng tap
trung.

11 Xem thém: Nghia trang nhin ddn dat chudn nong
thén mai dang la bai todn kho, tldd.
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rang viéc hiéu nghia v6i ding sinh thanh
dugc thé hién qua vi¢c xay dung md chi
nhu chon hudng dep dé xdy mo va bién dit
rudng trd thanh nghia dia mini cua gia dinh.
Quan niém nay da dan dén tinh trang dua
nhau xay mo to, dep gitra cac gia dinh, dong
ho... Chinh vi cdc nguyén nhan nhu trén
khién cho cac quy chuan k¥ thuat trong quy
hoach xay dung nghia trang it dugc tuan thu
trong thuec té.

1.2. Vé hoat djpng qudn ly nghia trang

Hoat dong quan Iy nghia trang la hoat
dong cua cac chu thé quan Iy nha nudc va
cac don vi quan |y nghia trang?. Theo do,
hoat dong quan 1y nha nudc vé nghia trang
1a viéc quan 1y vé quy hoach, ké hoach dau
tu xay dung; thuc hién cong tac tham dinh,
phé duyét, thanh tra, kiém tra viéc to chirc
thuc hién cua céc hoat dong xay dung, quan
ly va st dung nghia trang.

Vé mit nguyén tic, nghia trang phai
dugc xay dung theo quy hoach xdy dung,
quy hoach d6 thi hodc quy hoach nghia
trang ving tinh, quy hoach chi tiét xay dung
nghia trang dugc cap co thim quyén phé
duyét. Pong thoi, cong tac quan ly ddi voi
hoat dong sir dung dat trong nghia trang
ciing phai tuan thu theo “quy hoach chi tiét
xdy dung nghia trang” dugc cap co tham
quyén phé duyét va dam bao sir dung dit
mai tang ding muc dich. Tuy nhién, trén
thuc té thyuc trang quan Iy nghia trang con
ton tai mot s6 bat cap chu yéu sau day:

Mgt la, thiéu ché tai xir 1y doi véi vi
pham vé xdy dung, sir dung nghia trang.
Hién nay, Nha nudc nghiém cam “st dung
dat khéng dung muc dich” va “Nghiém cim
viéc lap nghia trang, nghia dia trai voi quy

12 Xem: Diéu 19 Trach nhiém cua don vi quan Iy
nghia trang ctia Nghi dinh s6 23/2016/ND-CP.

hoach, ké hoach sir dung dat da duoc co
quan nha nuéc c6 thaim quyén phé duyét”
(khoan 3 Diéu 12 va khoan 3 Diéu 162 Luat
Dit dai nam 2013). Dong thoi, quy dinh khu
mai tang, hoa tang phai bao dam cac yéu
cAu: Phu hop v6i quy hoach; co6 vi tri,
khoang cach dép tmg yéu cau vé vé sinh
moi trudong, canh quan khu dan cu; khong
gdy 0 nhiém ngudn nudc va médi trudng
xung quanh (khoan 1 Piéu 84 Lut Bao vé
moi truong nam 2014). Nhu vay, quy dinh
lién quan dén viéc sir dung dat nghia trang
da kha ro rang nhung hé thong ché tai xir 1y
lai chua that day du. Chang han, d6i véi vi
pham quy dinh vé mai tang, hoa tang, Diéu
15 Nghi dinh s 176/2013/ND-CP ngay
14/11/2013 cta Chinh phu quy dinh x1r phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc y té chi
xtr phat d6i v6i cac hanh vi: Khong thuc
hién hodc thuc hién khong diy du quy dinh
ctia phap luat vé vé sinh trong quan udp,
kham liém, van chuyén, bdo quan thi hai,
hai c6t ctia nguoi chét; vi pham vé thoi gian
cai tang; khong bao dam diéu kién vé sinh
theo quy dinh ctia phép luat dbi voi nha tang
1€, nha hoa tang... ma khong quy dinh xir
phat hanh vi chon cét nguoi thin ngay trong
san vuon, sat nha dan.

Bén canh d6, ché tai xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc c6 lién quan c6
thé ké dén nhu: Nghi dinh s6 155/2016/ND-
CP ngay 18/11/2016 quy dinh xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé€ moi
truong; Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP
ngdy 10/11/2014 vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc dat dai; Nghi dinh )
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 quy dinh
xUr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
xay dung; kinh doanh bat dong san; khai
thac san xuat, kinh doanh vét liéu xay dung;
quéan 1y cong trinh ha tang k¥ thuat; quan 1y
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phat trién nha & va cong s ciing khong didu
chinh xtr 1y hanh vi chon cit ngudi chét trén
“d4t nha” hay tu ¥ chuyén muc dich st dung
dat & sang dat lam nghia trang cta dong ho.

Hé théng ché tai xir Iy chwa ddy da dan
dén viéc xir Iy bang phap luat ddi vé6i cac hd
gia dinh tu ¥ chon ct ngudi than trén dat
nha, dit nong nghiép & mot sd noi dang 1a
mot thyc té kho khin, vudng mic. Chfmg
han, tai xa Chau Binh, huyen Giong
Trém, tinh Bén Tre nguoi dan van duy tri
xay moQ phan cta nguoi than ngay trén dién
tich dat canh tic cua gia dinh®. Nguyén
nhan xuat phat tir quan niém “nhat mo nhi
phong”, “séng c6 nha chét c6 mod”, nén
phan 16n nguoi dan chon vi tri va huéng dat
t6t nhat dé an tang ngudi mat; ¢ rat nhidu
gia dinh c6 tdm 1y chon huéng dat hop
phong thily, ban ménh cia ngudi mat dé xay
md voi hy vong phu hd con chdu doi sau
lam an phat dat; van dé an nghi cubi doi o
nghia trang phuc tap, khong c6 ai trong
nom; do nhiéu dija phuong chua danh quy
dat 1am nghia dia chung; chinh quyén co s
chua 1am t6t cong téc tuyén truyén, gido duc
hay con ngai va cham, s¢ “vi pham dao
dre” vi “nghia tir 1a nghia tan”. ..

Hai la, thuc tién di doi, xéa bé cdc
nghia trang xen ké tai cac do thi dang gap
nhiéu khé khéin. Mot sb thuc té dang ton tai
hién nay lién quan dén nghia trang cii 13 su
qua tai, khong du dap ung nhu ciu cua
nguodi dan & khu vuc d6 thi'* Cac nghia

13 Xem thém: Nguy co 6 nhiém tir viéc chon cat trén
dat nong nghiép, http://baodongkhoi.vn/nguy-co-o-
nhiem-tu-viec-chon-cat-tren-dat-nong-nghiep-30072
018-a51747.html, truy cap ngay 30/7/2018.

14 Xem thém: https://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/
Phong-su-Ky-su/865198/tim-loi-giai-cho-bai-toan-ng
hia-trang, truy cap ngay 26/3/2017. Theo d6, cudi
nam 2011, méi mét vudng cua du an Sky City ¢ sb
88 Léang Ha (quan Pdng Da) dwoc ban véi gia hon
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trang cti khong cd cac cong trinh phu trg
nén khong bao dam v¢ sinh moi trudong, my
quan d6 thi, khong phu hop véi quy hoach
do thi da dugc phé duyét, gay lang ph1 quy
dat... Piéu nay dit ra nhu cau cap thiét can
phal di doi, x6a bd hodc dong ctra cac cong
trinh nay. Tuy nhién, van dé di doi, x6a bo
cac ngoi mo tai cac nghia trang cili hi¢n co
nhat 12 tai cac khu do thi xen k& dang dit ra
nhiéu thach thirc cho cac cép chinh quyén
trong cong tac quan 1y nghia trang. Do tdc
dd do thi hoa nhanh nén hién nay, da sb cac
nghia trang déu nam xen k& trong cong
ddng dan cu. Ngoai ra, bén canh 1y do quy
dat tai do thi ngdy cang khan hiém 1am anh
huong dén viéc tim quy dat cho cac du an
nghia trang mdi, viéc di doi, x6a bo nghia
trang xen k€ tai cac do thi con gip kho khan
tir sy phan ddi ctia nguoi dan c6 md phan
nguoi than trong nghia trang do.

1.3. Vé sir dung nghia trang

O Viét Nam, nghia trangla noi tang
nguoi chét tap trung theo cac hinh thirc ting
khéac nhau, thudc cac doi tuong khac nhau
va dugc quan ly, xdy dung theo quy
hoach®.

Tuy nhién, & mot sé dia phuong con ton
tai tdp quan chon cat lac hau khac véi quy
dinh phap luat vé str dung nghia trang. Hién
nay, Diéu 84 Luat Bao vé mdi truong nam
2014 quy dinh khu mai tang, hoa tang phai
phu hgp voi quy hoach, ¢6 vi tri cach khu

2.000 USD, nhung c6 dén qué nira cin ho ban cong
nhin thang ra nghia trang Lang Ha. Nghia trang nay
ciing lot thém trong khu dan cu déng duc, chi cich
mot birc twong cii nham nho. Nhiéu khu d6 thi nhu
Tay Nam Linh Pam, Phap Van - Tt Hiép (quan
Hoang Mai); Van Quan, Duong Noi (quan Ha
Dong)... noi nhitng cin ho tién ty déu c6 tam nhin
thing ra nghia trang.

15 Xem: Khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh sé 23/2016/ND-
CP cua Chinh pha ngay 05/4/2016 vé xay dung,
quan ly, sir dung nghia trang va co sd hoa tang.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Huy%E1%BB%87n_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Gi%E1%BB%93ng_Tr%C3%B4m
https://vi.wikipedia.org/wiki/Gi%E1%BB%93ng_Tr%C3%B4m
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%89nh_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%BFn_Tre
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dan cu dbi v6i mo hung tang 13 2,5km va
cat tang la 2km. Quy dinh nay mot mat
nham rang budc cic ho gia dinh nang cao y
thirc thuc hién phap luat vé su dung di¢n
tich dat nghia trang, mat khac giap chinh
quyén co s& c6 can cir phap 1y dé trién khai
quy hoach xay dung dit nghia trang. Tuy
nhién, trén thuc té, & nhiéu dia phuong vi¢c
thyc hién quy dinh nay gip nhiéu khé khin
do t6n tai tdp quan chén cit khac véi quy
dinh phap luat. Pon cir, dbi voi dan toc Tay,
San Chi ¢ huyén VO Nhai, tinh Thai
Nguyén, ho chén cat nguoi di mat ngay
trong vuon nha minh?®, Pay duoc coi la mot
tap tuc cua dan toc Tay, San Chi trong hoat
dong mai tang. Ho cho ring, viéc ngudi
chét duoc chdén ngay trong vuon 1a phong
tuc c6 tir xa xua, thé hién su gﬁn giii, than
mat gitra nguoi sdng va ngudi chét.

Nhu vay, con nhiéu ton tai, han ché tur
nhan thirc cia ngudi dan dén cong tac quan
Iy nha nuéc vé nghia trang lién quan dén
hoat dong quy hoach xay dung, quan ly va
s dung nghia trang ¢ Viét Nam. Dé giai
quyét van dé nay, doi hoi sy vao cudc quyét
liét khong chi ctua chinh quyén cac dia
phuong, cac cép, cac nganh, ma con phai c¢6
su thay d6i nhan thic ciia nguoi dan trong
viéc mai tang.

2. M@t sb kién nghi

Thir nhdt, dé dam bao tinh phi hop cia
vi tri, quy chuan k¥ thuét trong quy hoach
x4y dung nghia trang thi cac cip, cac nganh
can phai: (1) Thuc hién ding phap luat vé
danh gid tac dong moi truong cua khu vuc

16 Xem thém: Vinh Dy, Hoang Nguyén, Phong tuc
chén cdt va cdi tang cua nguoi dan téc ¢ Vé Nhai,
Thdai Nguyén, http://baotanglichsu.vn/vi/Articles/30
96/19189/phong-tuc-chon-cat-va-cai-tang-cua-nguoi-
dan-toc-0-vo-nhai-thai-nguyen.html, truy cép ngay
1/6/2019.

nghia trang dé khong lam anh hudng dén
moi truong xung quanh. Trong Luat Bao vé
moi truong, cac chu thé 1ap quy hoach, xay
dung nghia trang phai thuc hién danh gia
tac dong moi truong; néu nghia trang dugc
xay moi, bét budc phai cach xa khu dan cu,
khong dugc ¢ gan noi sinh séng ctia nguoi
dan, nhat 13 gan truong hoc, bénh vién. (2)
Thuc hién nghiém tic cic quy dinh vé thyuc
hién quy chuan ky thuat cong trinh nghia
trang, nhat 14 cong tac di chuyén nghia trang
cii vé noi méi. Trude khi xdy dung phuong
an quy hoach xdy dung nghia trang, chi thé
thuc hién phai Iy y kién cua nhan dan, phai
lang nghe ¥ kién cta nhan dan. Dé an quy
hoach xdy dung nghia trang dwoc chip
thuan khi hoi tu diy du cac yéu t6 co ban,
trong d6 bat budc phai liy y kién cua cong
ddng dan cu.

Thir hai, viéc quan ly nghia trang phai
tudn tha quy dinh trong Luat Quy hoach,
Luat Pat dai, Luat Xay dung, Luat Bao vé
moi truong... Cac cap chinh quyén tai co
sO, cac nganh can nang cao trach nhiém
quén 1y, kién quyét xir Iy cac truong hop vi
pham; tuyén truyén, van dong dé ngudi dan
thay d6i tap quan mai tang lac hau.

Thir ba, phap luat can mo rong pham vi
diéu chinh ddi v6i mot sb hanh vi vi pham,
c¢6 su dung hoa yéu té truyén thong va tinh
hién dai trong hoat dong st dung nghia
trang. P& c6 co so quan 1y va cin cr xu
phat, Nha nudc nén bd sung quy dinh vé
mot sé hanh vi vi pham nhu st dung dat
nghia trang khong ding quy hoach xay
dung dugc phé duyét; hanh vi mai tang
khong dung quy chuan k¥ thuat; hanh vi tu
phat trong mai tang...

Thir tur, cac cap chinh quyén dia phuong
dic biét 1a chinh quyén & co s& cAn bam sat
Quy hoach xay dung nghia trang dugc phé
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duyét dé kip thoi diéu chinh quy hoach xay
dung cho phu hop; thuc hién cac ké hoach
dau tu xdy duyng cic nghia trang tip trung.
DPong thoi, ban hanh va thuc hién tt Quy
ché quan 1y, sir dung nghia trang theo quy
dinh cta phap luat.

Thir nam, ching ta nén hoc hoi kinh
nghiém vé& “chén cit trén mat dat” va cac
hinh thirc mai tang tién bd cta cac qudc gia
trén thé gidi. C6 thé thiy, cac phuong thirc
xtr 1y thi thé truyén thdng khong mang lai
cac gia tri vé xa hoi, quan 1y nha nudc, moi
truong... Vi thé, sy ra doi clia “hoa tang” 1a
mot trong cac hinh thirc tng tién bo nhat va
dang duoc ap dung phd bién ¢ hau hét cac
quéc gia trén thé gioi. Hién nay, do sy thiéu
hut vé& “mait khong gian”, sy lga chon mo
hinh chon cat trén mat dat di duoc nhiéu

qudc gia ap dung, voi su ra doi cua cac
“nghia trang doc”. Cac nghia trang doc thuc
chit 14 cac cao 6¢ nghia trang hay nghia
trang cao tang c6 thé ké dén nhu Toa thap
Moksha dugc xay dung & Mumbai (nghia
trang cao nhdt thé gigi); Memorial
Necropole Ecuménica ¢ Santos, Brazil,
nghia trang Pok Fu Lam & Hongkong'’... O
Viét Nam, sy hinh thanh cic cong vién
nghia trang gan day da giai quyét rat nhiéu
han ché ma cic nghia trang cii mang lai.
Tuy nhién, trong tuong lai xa, su tdn tai, mé
rong va phat trién cac cong vién nghia trang
nhu thé s& 1a nhitng thach thirc khong nho
cho Nha nuéc vi su lang phi dét dai.

17 Xem thém: https://thetowerinfo.com/vertical-cem
etery-high-rise/, truy cap ngay 1/6/2019.

(Tiép theo trang 21 — Hinh thirc xir phat...)

khi d6, tudc quyén st dung gidy phép mot
khi da duoc 4p dung thi khong dugc mién,
giam thoi han, cling khong dugc hoan thi
hanh. Thyc tién xir phat vi pham hanh chinh
cho thay viéc tudc quyén st dung gidy phép
khong chi gdy thiét hai dbi voi nguoi vi
pham, ma con gdy anh huong to 16n dén
nhitng chu thé khac. Do d6, cang kéo dai
thoi gian tude quyén sir dung gidy phép thi
cang giy kho khin cho ngudi vi pham lan
nhing cha thé khac ¢ lién quan dén ngudi
vi pham. Vi du: Tudc quyén sir dung gidy
phép ctua mot sé doanh nghiép 16n s& gy
anh huong 16n dén phat trién kinh té, xa hoi
cua dia phuong cling nhu nguoi lao dong
trong doanh nghiép. Trén co s¢ do, nha lam
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ludt c6 thé théng nhat cach quy dinh “Piéu
khodn chuyén tiép” nhu sau:

“Piéu...: Pidu khoin chuyén tiép

Poi véi vi pham hanh chinh xdy ra
truoc ngay Nghi dinh nay co hiéu luc thi
hanh ma sau do maoi bi phat hién hodac dang
xem xét, gidi quyét thi ap dung Cac quy dinh
¢6 loi cho t6 chire, cd nhan vi pham. Khi ap
dung hinh thirc xir phat tude quyén sic dung
gidy phép, chimg chi hanh nghé dong thoi
VOi cac hinh thirc xu phat khac thi phai can
cik vao thoi han twée quyén sir dung gidy
phép, chitng chi hanh nghé. Truong hop
thoi gian twée quyén siv dung gidy phép it
hon (ngdn hon) thi dwoc xem la “cé lgi cho

’

t0 chirc, cda nhan vi pham”.



CHINH SACH, PHAP LUAT CUA HOA KY VE PHONG,

CHONG PANH BAT CA BAT HQP PHAP, KHONG BAO CAO,

KHONG KIEM SOAT - KINH NGHIEM CHO VIET NAM
Tran Thi Thu Thuy”

Tom tit: DPdnh bat ca bdt hop phap, khdng bao cao, khong kiém sodt da va dang
la mgt trong nhiing méi lo ngai lén cua cac quac gia trén thé gigi. La mot quOc gia co
nguon hdi san doi dao nén Hoa Ky da sém ¢6 nhitng quy dinh nham phong chéng hoat
déng nay. Bai viét lam ré cdc quy dinh cua phap ludt ciing nhie cdc chinh sach cua
Hoa Ky vé ddnh bat ca bdt hop phép, khong bao céo, khong kiém sodt, dong thoi dua
ra mét s6 danh gida vé hiéu qua thyec thi trén thuc té, tir dé rit ra mét sé kinh nghiém
cho Viet Nam.

Abstract: lllegal, unreported, unregulated fishing (IUU Fishing) has been one of
the rising concerns of countries around the world. As a country with abundant seafood
resources, the United States of America had soon enacted regulations to prevent [UU
Fishing. The article clarifies the law and policies of U.S. on IUU Fishing; at the same
time, it takes stock of their practical effectiveness, in order to draw experiences for

Vietnam.

1. Chinh sach, phap luat cia Hoa Ky
vé phong, chéng danh bit ca bat hop
phap, khong bao cao, khong kiém soat

1.1. Quan diém ciia Hoa Ky

La qudc gia c6 duong bo bién dai (hon
52.000km), vung dac quyén kinh té rong 16n
hon 1,6 triéu km?, ¢6 13 khu bao ton bién va
bdn di tich qudc gia vé bién', nén cac hoat
dong vé nghé ca la mot trong nhitng nganh
mili nhon quan trong caa nén kinh té Hoa
Ky. Véi dién tich bién rong Ién nhu vay,
Hoa Ky thudéc nhém nhitng qudc gia c6
ngudn hai san bén viing trén thé gioi.

Co quan nghé ca thuoc Cuc Quan 1y dai
dwong va khi quyén quéc gia Hoa Ky
(NOAA Fisheries, hay con dugc biét dén l1a
Co quan Thuy san qudc gia — National

“ThS., Trudong Pai hoc Luat Ha Noi.
L https://www.fisheries.noaa.gov/topic/enforcement,
truy cap ngay 22/4/2019.

Marine Fisheries Service — NMFS)?, trong
ban Bao cao trudc Nghi vién Hoa Ky nam
2009°, da chi ra rang, hoat dong danh bat ca
bat hop phap, khéng béao céo, khdng kiém
soat (IUU Fishing) duoc hiéu 1a cac hoat
dong bao gom: (a) Vi pham cac bién phap

2 NOAA Fisheries Ia mot van phong ctia Cuc quan Iy
dai dwong va khi quyén quéc gia Hoa Ky (National
Oceanic and Atmospheric Administration — NOAA)
thuoc Bo Thuong mai Hoa Ky. NMFS chiu trach
nhiém quan ly tai nguyén dai duong cling nhu moi
trudng song cua cac nguon tai nguyén nay. Co quan
nay cung Cap cac dich vu quan trong cho qu0c gia
nhu: Ngudn hai san an toan, phuc hdi va bao ton cac
nguon tai nguyén can duogc bao vé, hé sinh thai lanh
manh...; Nguon: https://www.fisheries.noaa.gov
fabout-us, truy cap ngay 22/4/2019.

3 Pao luat Bao vé Moratorium yéu cau NMFS dua ra
béo cao hai naim mét lan truéc Nghi vién, liét ké cac
qudc gia ma Hoa Ky xac dinh 1a da tién hanh IUU
Fishing, hoac hoat dong khai thac/danh bét cac loai
c& can duoc bao vé va danh bit cd map tai bién qudc
té cua cac qudc gia ma khong cd su didu chinh cac
bién phap phu hop véi Hoa Ky.
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bao ton va quan ly can thiét theo cac thoa
thuan quan ly nghé ca quéc té ma Hoa Ky la
mot bén, bao gom cac gigi han va han
ngach danh bit; (b) Panh bit qua muc trit
luong ca dugc Hoa Ky cho phép ma khong
c6 céc bién phép quan ly hoic bao ton tai
cac khu vuc khéng co t6 chire quan ly thuy
san khu wvuc (Regional  Fisheries
Managament Organisations — RFMOs); (c)
Hoat dong danh bat co tac dong bat loi dén
san ho nudc lanh nam ngoai pham vi quyén
tai phan qudc gia ma khdng c6 cac bién
phap bao t6n hoic quan Iy & nhitng khu vuc
khong c6 RFMOs*.

TOm lai, theo NMFS, vé ban chat, 1UU
Fishing duoc hiéu 1a bao gom cac hoat dong
danh bat trai phap luat, ké ca theo céc quy
tac qudc té va khu vuc; khong dugc bao cao
hodc bao céo sai léch vagi cac co quan ¢
tham quyén trai voi quy dinh phép luat hoic
quy trinh, thu tuc b&o céo cua cac RMFOs;
danh bat tai cac khu vuc hodc danh bat cac
loai cd ma khong cé bién phap bao vé hoac
quan ly va hoat dong danh bit duoc thuc
hién trai véi trach nhiém cua qudc gia vé
bao ton cac ngudn tai nguyén sinh vat bién
theo phap luat quéc té. Cach tiép can nay
cia Hoa Ky vé TUU Fishing tuong d6i dong
nhat vai cach tiép can ma To chac Luong
thuc va nong nghiép Lién hop quéc (FAO)
dua ra trong Chuong trinh hanh déng québc
té nham ngan ngira, phong tranh va loai bo
cac hanh vi IUU Fishing ndm 2001 (FAO -
IPOA IUU)°.

4 B4o c4o cia NMFS nam 2009 gti Nghi vién Hoa
Ky, tr.13; ngudn: https://www.fisheries.noaa.gov/inte
rnational-affairs/identification-iuu-fishing-activities,
truy cap ngay 23/4/2019.

5 FAO dua ra khai niém vé IUU Fishing trong
Chuong trinh hanh dong quéc té nhim ngan ngua,
phong tranh va loai b6 cac hanh vi danh bét ca bt
hop phap, khéng dugc bao cdo va khéng dugc kiém
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Céc san pham cia IUU Fishing thuong
tir cAc hoat dong danh bét c& thiéu nhiing
bién phap quan ly va bao ton nghiém khéc
ma ngu dan Hoa Ky phai tuan thu theo. Cuc
Quan 1y dai duong va khi quyén qudc gia
Hoa Ky (NOAA) cho ring, IUU Fishing
thudng vi pham céc bién phap vé quan ly va
bao ton (nhu lién quan dén han ngach hoic
gidi han bét buoc) theo céc thoa thuan québc
té. Do c6 nhiing tac dong tiéu cuc dén nghé
ca, hé sinh thai bién, an ninh luong thuc,
nén IUU Fishing di tac dong tiéu cuc dén
viéc quan ly va bao ton ngudn tai nguyén
qudc gia ciing nhu qubc té®. Theo Hoa Ky,
IUU Fishing khién viéc khai thac, ddnh bat
c4 vuot mirc so véi ngudn du trir san luong
ca toan cau bang cach pha v& cac hé thdng
quan ly hién c6 va lam suy giam tinh bén
viing cua cac hoat dong danh bat ca. S6
luong 16n cac qudc gia dang phat trién c6 su
phu thudc vao nghé ca dé dam bao an ninh
lwong thuc va ngudn loi xuat khau di bi anh
huéng nghiém trong boi 1UU Fishing’.

Phong chng 1UU Fishing vira 1a nd luc
vira la cam két cua Hoa Ky dé tang cuong
an ninh luong thyc va dinh dudng toan cau®.
Hoa Ky cting ung ho viéc thanh lap céac
RFMOs dé xac dinh va xt phat céc tau thuc

soat nam 2001 (FAO-IPOA IUU). Doc tai:
International Plan of Action to prevent, deter and
eliminate illegal, unreported, unregulated fishing,
2001, tr. 2, 3; ngudn: http://www.fao.org/3/y1224e/Y
1224E.pdf, truy cap ngay 25/4/2019.

5 https://www.fisheries.noaa.gov/international-affairs
fillegal-unreported-and-unregulated-fishing, truy céap
ngay 24/4/2019.

" https://www.state.gov/e/oes/ocns/fish/illegal/, truy
cap ngay 25/4/2019.

8 NOAA, Final rule to implement U.S Seafood
Import Monitoring Program, tr. 2; ngudn:
https://www.iuufishing.noaa.gov/Portals/33/NOAA-
NMFS-FRIR%20FRFA.pdf?ver=2017-09-07-17254
7-083, truy cap ngay 25/4/2019.
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hién hanh vi IUU Fishing®. Chinh pha Hoa
Ky x4c dinh ring, chia khoa dé giai quyét
IUU Fishing bao gdm tim céc bién phap dé
loai bo cac vu dai kinh té din dén thac day
ngu dan thuc hién hoat dong IUU Fishing,
dam bao cac qudc gia phai giam séat va kiém
soat hiéu qua cac tau ca cia minh, dong thoi
xay dung hé théng cudng ché va quan ly tét
& cac nudc dang phat trién'®. Xuat phat tir
chu truong phong chdng, ngin ngira 1UU
Fishing, Hoa Ky da sém ban hanh céac quy
dinh phap luat vé van dé nay, dong thoi
cling 4p dung cac bién phap nham tryc tiép
theo ddi, giam sat va giam thiéu 1UU
Fishing ciling nhu cac bién phap nham bao
tdn ngudn tai nguyén sinh vat bién 1a hé qua
cua IUU Fishing néi chung.

1.2. Phap lugt va chinh sach cia Hoa
Ky vé phong, chéng 1UU Fishing

C6 thé noi, Hoa Ky 1a mét trong nhiing
quéc gia c6 hé thdng van ban phap luat
cling nhu cac chinh sach twong dbi hoan
chinh va day du lién quan dén viéc phong
chéng IUU Fishing, 4p dung ddi voi ca hai
nhém déi twong: Mot 13, cac tau danh bit ca
cua Hoa Ky; hai la, cac tau ca nudc ngoai
c6 hoat dong danh bat ca va xuat khau thuy
hai san va cac san pham tir thuy hai san vao
thi truong Hoa Ky.

Pau tién, 1a Dgo lugt Lacey, dugc
thong qua vao nam 1900 vai tu céch 1a luat
Lién bang dau tién bao vé dong vat hoang
da. Pao luat Lacey duoc sira d6i nhiéu lan
ké tir khi bat dau duoc thi hanh, nhitng sta

9 Nguyén Thi Hong Yén, Pdanh bat ca bat hop phap,
khéng dwoc bao c&o va khéng dwroc kiém soat trong
Lugt quac té va thyc tién mét sé mweéc, Tap chi Luat
hoc, s6 12/2018, tr.85; nguon: http://thuvien.hlu.edu.
vn/KMETSNAVI/TocBookReader.aspx?mets_id=38
00&dmd_id=70705, truy cap ngay 24/4/2019.

10 https://www.state.gov/e/oes/ocns/fish/illegal/, truy
cap ngay 25/4/2019.

d6i quan trong nhét 1a vao nam 1969, 1981
va 1988. Céc sira d6i vao nim 1981 da mo
rong pham vi &p dung ctia Pao luat, theo
huéng Hoa Ky s& cAm nhap khau va bén
cac san pham tir c& ma viéc danh bat, ché
bién vi pham phap luat Lién bang, phap
luat cac bang cua Hoa Ky ciing nhu phap
luat nudc ngoaitl.

Nim 1970, NOAA da trién khai thuc
hién Chirong trinh Thanh tra hai san quoc
gia (NOAA Seafood Inspection Program).
Theo tham quyén trong Pao luat Tiép thi
nong nghiép nam 1946, Chuong trinh
Thanh tra hai san cia NOAA cung cap dich
vu thanh tra, kiém tra c4c loai c4, so &c
(Shellfish) va cac san pham thuy san cho
nganh cdng nghiép. Trén co s Chuong
trinh nay, NOAA da thanh 1ap Phong thi
nghiém thanh tra hai san nham nghién cuu,
thdng ké vé hai san an toan va chuyén giao
cdng nghé quan Iy danh bat c&*2 Pén nam
2005, B6 Nong nghiép Hoa Ky da dua ra
quy dinh vé Dan nhan quéc gia xuat xi
(Country of Origin Labeling — COOL), theo
d6 yéu cau cac nha ban I, nha cung cip
(nhu cac ctra hang tap hod, siéu thi, cua
hang kho...) phai théng b&o cho khéach
hang cia minh vé ngudn goc thuc pham.
Ddi voi ca va cac loai so bc, cac cong ty
nhap khau, nha cung cip va don vi béan I¢
phai cung cap va duy tri co s& dit liéu thong
tin vé qudc gia xuat xir va phuong thirc san
Xuat hai san®®.

11 Poc thém vé Pao luat Lacey tai: https://www.
fisheries.noaa.gov/topic/laws-policies#more-laws,
truy cap ngay 27/4/2019.

12 Poc thém vé Chuong trinh thanh tra hai san qudc
gia clia NOAA tai: http://www.federaljobs.net/blog
/working-for-the-national-oceanic-and-atmospheric-
administration-noaa/, truy cip ngay 27/4/2019.

13 Poc thém vé quy dinh Dan nhan qubc gia xuit xu
tai: https://www.ams.usda.gov/rules-regulations/cool.

61



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2020

Pao lugt Magnuson Stevens vé quan ly
va bdo ton nghé ca (The Magnuson -
Stevens  Fishery  Conservation  and
Management Act — MSA) la mot trong
nhitng luat chinh cua Hoa Ky diéu chinh vé
cac hoat dong nghé ca. Pao luat nay duoc
thong qua nam 1976, véi nhitng muc tiéu
chinh 13: Ngin chin tién dén cham dat viéc
danh c4 qua muc; tai thiét cac ngudn cé bi
khai thac qua mirc; tang loi ich kinh té va x&
hoi 1au dai; dam bao ngudn cung cap hai san
an toan, bén virng, gilp cang ¢ gia tri thuy
san cho nén kinh té, cong dong va hé sinh
thai bién'*. Nghi vién Hoa Ky di c6 nhiing
stra d6i v&i MSA, hai lan quan trong nhat
d6 1a nam 1996 vai viéc thong qua Pao luat
Nghé cd bén viing (The Sustainable
Fisheries Act) va nam 2007 va&i Dao luat
Tai tham dinh MSA (MSA Reauthorization
Act). Trong d6, Pao luat Tai thim dinh
MSA da tao ra cac nghia vu méi dang ké dé
giai quyét 1UU Fishing, bao gom: Thiét lap
gidi han danh bat hang niam; dwa ra chién
lugc quan ly thi truong, bao gom cac
chuong trinh khai thac dac quyén han ché;
tang cuong vai tro cua khoa hoc, théng qua
viéc danh gia cua cac uy ban khoa hoc va
thong ké ciing nhur Chuong trinh Théng tin
giai tri bién; ting cuong hop tac qudc té
thong qua viéc giai quyét cac hoat dong
IUU Fishing; quy trinh nhan dién cac quéc
gia co tau tham gia hoat dong IUU Fishing
dong thoi dua ra cac bao cdo tham véan dé
¢6 nhitng hanh déng giai quyét véi cac qubc
gia nay*®. Bo Ngoai giao Hoa Ky phdi hop

14 https://www.fisheries.noaa.gov/topic/laws-policies
#magnuson-stevens-act, truy cap ngay 27/4/2019.

15 Khi mét quéc gia bi xac dinh 1a ¢6 tau ca thyc hién
TUU Fishing (nhu danh bét c4 tri phép trong ving
bién cua Hoa Ky, hoic danh bit vuot qua mic chia
sé vai Hoa Ky ma gay hai cho loai hai san d6 tai cac
khu vuc khéng c6 cac bién phéap quéc té hoic khu
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chit ch& voi NMFS dé thyc hién cac quy
dinh nay?e.

Thong qua quy dinh cia MSA, cac co
quan nha nuéc cua Hoa Ky thu thap cac
thong tin dang ké vé hoat dong nghé ca &
qudc gia nay, xuét phat tir thdng tin vé giai
phép khai thac, buén ban hai san. Hoa Ky
yBu cau gan nhu tit ca cac ca nhan, té chic
tham gia mua, ban cé hodc cac san pham tur
c4 duoc khai théc bing tau mang co cua
Hoa Ky trong cac qudc gia thudc tham
quyén caa Hoa Ky phai cung cap cac thong
tin cip phép (tuy loai hai san ma thong tin
cap phép khéac nhau, tuy nhién tdi thiéu can
phai cd thong tin vé chu tau, sé dang ky tau,
cac hoat dong dugc cap phép...).

Ngoai ra, Hoa Ky con xady dung H¢
thong giam sat tau (Vessel Monitoring
system — VMS), yéu cdu cac tau danh ca
mang co Hoa Ky phai lap dit hé théng nay
khi ra khoi nham theo d&i vé sy di chuyén
va dia diém cua tau khi & trong ving dic

vuc nham quan ly loai hai san c6 lién quan), Hoa Ky
s& tham gia qua trinh tham vin 2 nam dé khuyén
khich quédc gia do thuc hién céc bién phap can thiét
dé giai quyét vin dé bi nhan dién. Sau cac cudc tham
van nay, NFMS s& xac dinh liéu nén hay khdng nén
ching nhan tich cuc hoic tiéu cuc cho quéc gia duoc
xac dinh trong Béo céo tiép theo truGce Ngh1 vién.
Mot ching nhan tich cuc s& dugc cap néu qu0c gia
d6 cung cap bang chung vé viéc da giai quyét cac
hoat déng bi nhan dién. Mgt ching nhan tiéu cuc ¢
thé dan dén viéc cac tau ca cua qubc gia nay bi tur
chéi cap cang cua Hoa Ky va bi han ché viéc nhap
khau ca hoac cac san phim tir c4 cua qudc gia do.
Quy dinh nay dugc dé cap trong Quy tic cudi cung
vé IUU Fishing/danh bit nham (2011) thiét lap cac
thu tuc cho nhan dang, ching nhan cho cac quéc gla
c6 tau dang tham gia IUU Fishing hogc khai thac cac
loal tai nguyen bién dugc bao vé. Poc toan vin Quy
tic cudi cung tai:  https://www.govinfo.gov/
content/pkg/FR-2011-01-12/pdf/2011-507.pdf, truy
cap ngay 27/4/2019.

16 https://www.state.gov/e/oes/ocns/fish/illegal/, truy
cap ngay 27/4/2019.
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quyén kinh té hoic cac ving bién thugc chi
quyén cia Hoa Ky. Hé thong giam sat nay
gém mot may phat VMS dugc NMFS phé
duyét, sé tu dong xac dinh vi tri cua tau
thuyén, sau do truyén vi tri nay dén nha
cung cap dich vy, rdi nha cung cap dich vu
s& chuyén tiép thong tin dén NMFS. Mot
trong nhirng muc tiéu co ban khi ap dung hé
théng nay 1a nham dam bao mot méi trudng
khai thac binh ding, céng bang dé cac ngu
dan cua Hoa Ky tuan thu cac quy tic, quy
dinh trong hoat dong nghé ca. Pong thoi,
khi st dung VMS, cac nhan vién hanh phap
cling s& Kiém soat va co dugc bang ching
dé truy té nhitng tau ca thuc hién hanh vi vi
pham!’. VMS dong vai trd 1a mot cong cu
quan trong trong viéc giam sat hoat dong
danh bat c4 cua Hoa Ky. Chuong trinh
VMS cua Hoa Ky hién dang quan 1y hon
4000 tau va l1a chuong trinh VMS quéc gia
I6n nhat thé gioi'®.

Bén canh d6, Hoa Ky ciing yéu cau cac
co so khai thac trong nudc nop Bao céo
hanh trinh cua tau (Fishing Vessel Trip
Report — VTR) d6i véi mdi chuyén tau trude
khi cap cang, trong d6 ghi chép thong tin
chi tiét vé hoat dong danh ca, thoi gian
chuyén di, dia diém danh bat, phuong tién,
luong d4nh bét, thanh phan danh bat (chung
loai va khéi lwong hai san) va théng tin vé

17 Poc thém vé Hé thong VMS tai: https://www.
fisheries.noaa.gov/feature-story/vms-program-codifi
es-requirements-prepares-larger-vessel-monitoring-

workload, truy cép ngay 27/4/2019.

18 Presidential Task Force on Combating IUU
Fishing and Seafood Fraud, Action Plan for
Implementing the Task Force Recommendations,
tr.7; ngudn: https://www.iuufishing.noaa.gov/
Portals/33/noaa_taskforce_report_final.pdf, truy cép
ngay 27/4/2019.

ngudi mua khi tau cap cang®®. Céc théng tin
nay sau dé co6 thé dugc co quan quan ly xéc
minh hoac thong qua truéc chuong trinh
VMS tai tau hoac tai cang. Sau d6, khi hai
san duoc ban hoac gia nhap thi truong, co
s& kinh doanh s& phai cung cip hd so mua
ban, trong d6 c6 thong tin chung loai hai san
dé d6i chiéu chéo voi théng tin ma tau cung
cap. Tat ca cac thong tin nay duoc thu thap,
quan ly va chia sé & cap quéc gia, ving, dia
phuong thong qua NMFS. Vi chuong trinh
nay, Hoa Ky s& kiém soat, quan 1y duoc
ngudn goc cua hai san c¢6 dugce danh bit tai
nhitng khu vuc dugc cho phép hay khéng,
bang nhiing phuong tién hop phéap hay
khong, khdi lwong danh bat c6 trong pham
vi cho phép hay khong. Pay la mot trong
nhitng cdng cu kha hiéu qua dé kiém soét
cac hoat dong IUU Fishing cua Hoa Ky.
Ngay 17/6/2014, Nha Trang da cong bd
Ban ghi nhé cua Tong théng mang tén
“Thanh Igp khudn kho toan dién dé chaong
lgi IUU Fishing va cdc hanh vi danh bdt hdi
san gian ldn?°. Ban ghi nhé nay 1a co s&
phap 1y dé thanh lap Doi dac nhiém cua
Téng thdng chdng IUU Fishing va cac hanh
vi danh bat hai san gian lan (Task Force),
ddng chu tri boi Bo Ngoai giao, Bo Thuong
mai va 12 co quan Lién bang khac?. Luc

19 Ppoc thém v& VTR tai: https://www.greater
atlantic.fisheries.noaa.gov/aps/evtr/vtr_inst.pdf, truy
cap ngay 2/5/2019.

2 Poc toan van Ban ghi nhd cua Téng thdng tai:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-offi

ce/2014/06/17/presidential-memorandum-comprehen
sive-framework-combat-illegal-unreporte, truy cép
ngay 2/5/2019.

2112 co quan Lién bang khac bao gom: Hoi dong vé
chat lugng moi truong, Bo Nong nghiép, Bo Quéc
phong, Bo Y té va dich vu nhan sinh, Cuc An ninh
Noi dia, B Noi vy, Bo Tu phap, Uy ban thuong mai
Lién bang, Van phong quan ly va ngan sach, Van
phong chinh séach khoa hoc va céng nghé, Hoi dong
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lwong dac nhiém duoc chi dao dé bao cao
v6i Tong thong thong qua Hoi dong Dai
duong quéc gia (National Ocean Council)
trong vong 180 ngay (ké tir ngay Ban ghi
nhé ¢ hiéu luc) voi cac khuyén nghi vé
viéc thuc hién mot khudn kho toan dién vé
cac chuong trinh tich hop dé chéng 1UU
Fishing va hanh vi danh bt hai san gian lan,
trong d6 nhan manh cac linh vyc ¢6 nhu cau
I6n nhat. Lyc luong dic nhiém di khoi
xudng mot quy trinh tham gia cong cong dé
thu thap ngudn thong tin dau vao rong réi,
tir d6 c6 duoc nhitng tu van dé phat trién
cac khuyén nghi nay. Quy trinh nay bao
gom hai cudc hop cong khai (public
meetings), hai hoi thao trén web (webinars)
dé iy ngudn thodng tin tr 32 qudc gia, va
giai doan binh luan cong khai duogc ghi
nhan trong Cuc dang ky Lién bang (the
Federal Register). Luc lugng dac nhiém
cling phan tich nhitng hoat dong cua chinh
quyén Lién bang nham chbng lai IUU
Fishing, dong thoi kiém tra cac khu vuc cu
thé dé cai thién su két hop giira Luc luong
dic nhiém va cac co quan co lién quan vé
van dé nay?.

Dua trén quy trinh tham gia céng cong
va phan tich caa Luc luong dic nhiém vé
cac co quan hién c6, phan tich cac 16 hong
trong cac co quan d6 va muac d6 phdi hop
lién nganh, Luc lugng dac nhiém da phat
trién cac khuyén nghi dé ting cuong hiéu
qua cho céc cdng cu nham chéng lai hoat

An ninh qubc gia, Dai dién thuong mai Hoa Ky, Co
quan phét trién quéc té.

22 Department of Commerce (US), National Oceanic
and Atsmosphere Administration, Recommendations
of the Presidential Task Force on Combating Illegal,
Unreported, Unregulated Fishing and Seafood
Fraud, tr. 6; ngudn: https://s3.amazonaws.com/
public-inspection.federalregister.gov/2014-29628.pd
f, truy cép ngay 2/5/2019.
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dong IUU Fishing. Luc lugng dac nhiém sé
xem xét mot loat céc chién luoc, bao gom
trién khai cac chuong trinh hién ¢ va phét
trién cac chuong trinh méi dé theo ddi, truy
Xuat ngudn géc cua cac loai hai san. Voi
phuong thac lam viéc nhu vay, hiéu qua do
cac hoat dong ma Luc lugng dac nhiém dam
nhan s& tao ra mdi trudng cong bang cho
ngu dan, doanh nghiép hoat dong hop phép
trong hoat dong nghé ca va tang niém tin
cho nguoi tiéu dung vao cac loai hai san
dugc ban ¢ Hoa Ky.

Niam 2015, Dao ludt cwdng ché véi IUU
Fishing (The Illegal, Unreported, and
Unregulated Fishing Enforcement Act)
duoc théng qua, nham chdng lai cac hanh vi
IUU Fishing va danh bat hai san gian lan.
Pao luat ndy bao gom maot sé diéu khoan
duoc thiét ké dé ngan chan cac loai hai san
khéng c6 ngudn gbc xuat xi hoic do khai
thac bat hop phap nhap khau vao Hoa Ky;
d6ng thoi dwa ra cac giai phap hd trg hudéng
t6i muc tiéu hoat dong nghé ca bén viing
trén toan thé gigi, cu thé nhu Thoa thuan
cac bién phép cuaa nudc co cang (Port State
Measures Agreement). Thoa thuan nay
nham ngan chin c&c tau cho ca thuc hién
hanh vi danh bt bat hop phép cap cang Hoa
Ky, va dua cac san pham bat hop phap ra
khoi thi truong caa qudc gia nay?s.

Gan day nhat, ngay 9/12/2016, Chinh
pha Hoa Ky da chinh thuc thanh lap
Chirong trinh gidm sat thuy san nhdp khdu
(Seafood Import Monitoring Program -
SIMP) nham giai quyét, ngan chin cac san
phdam do hoat dong IUU Fishing khéng
dugc nhap khau vao thi truong Hoa Ky?*.

2 https://www.fisheries.noaa.gov/topic/laws-policies
#more-laws, truy cap ngay 2/5/2019.

24 Poc thém vé SIMP tai: https://www.iuufishing.noa
a.gov/RecommendationsandActionssRECOMMEND
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Chuong trinh nay bat dau c6 hiéu lyc tir
ngay 09/01/2017, thiét 1ap cac yéu cau truy
xuit ngudn gdc bit budc déi véi thuy san tir
giai doan danh bat, nudi trong dén nhap
khau vao Hoa Ky, tir d6 ngan chin céc loai
hai san c6 dugc do hoat dong IUU Fishing
hodc danh bt gian 1an nhap khau vao quéc
gia nay?®

SIMP dua ra cac yéu cau vé viéc béao
cdo va luu trir hd so can thiét nham ngan
chan 1UU Fishing hoac c6 sy m6 ta sai léch
vé san pham dugc nhap khau vao thi trudng
Hoa Ky, do d6 s& gop phan bao vé nén kinh
té cua qudc gia nay, dam bao an ninh luong
thuc toan cau va chia sé nguén tai nguyén
bién mot cach bén virng?®

SIMP dua ra cac quy dinh cO ndi dung
va nham mot sé6 muc dich chinh sau®’

- Quy dinh nay phan anh va dap ng
nhiéu y kién cua cong dong va cac thong
diép xuat phét tir nhitmng dé xuat va nd luc
manh m& caa NMFS nham xay dung mot
chuong trinh hiéu qua, tir d6 giam thiéu
ganh nang khi tuan thi cac quy dinh vé
cung cap théng tin dé nhan biét cac san
pham thuy san nhap khau bat hop phép hay

ATION1415/FinalRuleTraceability.aspx,
ngay 2/5/2019.

25 SIMP duoc thiét 1ap danh cho mot sé loai thuy san
nhét dinh, bao gom 13 loai vu tién sau: Bao ngu, ca
tuyét Pai Tay Duong, cua xanh Pai Ty Duong, ca
nuc heo c& (mahi Mahi), c4 mi, cua hoang dé (do),
ca tuyét Thai Binh Duong, ca hbng, hai s&m, c& map,
tém, ca kiém, cac chung loai ca ngtr (c& ngur vay dai,
ca ngir mat to, c& ngir van, ca ngir vay xanh, ca ngir
vay vang).

26 Higp hoi ché bién va xuat khau thuy san Viét Nam
(VASEP), Sach trdng vé chong khai thac IUU ¢ Viét
Nam, 2018, tr.21; ngudn: http://vasep.com.vn/sach-
trang-iuu.html, truy cap ngay 10/5/2019.

27 https://www.iuufishing.noaa.gov/Portals/33/SIMP
.PowerPoint.Vietnamese.pdf, truy cdp ngay
10/5/20109.

truy cap

bi dan nhan sau truéc khi nhap vao thi
truong Hoa Ky.

- SIMP chi &p dung ddi véi hai san
nhap cang vao Hoa Ky tur nudc ngoai. Nha
nhap cang s& phai luu gitr hd so vé chudi
hanh trinh caa ca hoic san pham ca tir khi
thu hoach dén khi nhap cang vao Hoa Kjy.
Muc dich cua viéc yéu cau cung cap théng
tin xuyén suét vong doi cua hai san nham
muc dich xac minh tinh hgp phap cua hoat
dong danh bat, ché bién, san xuat hai san
thong qua thong tin vé nguon gbc, ching
loai, phuong phap danh bit. Céc Cf)ng ty
hai san ciing duoc yéu cau cung cap thong
tin vé tén tau, qudc gia tau mang co, gidy
phép dénh gia, loai phuong tién dénh bit,
tén cua trang trai hoic co s ché bién hai
san; thong tin vé loai hai san nhu chung
loai, ngay danh bit, trong lugng, kich thudc
khi danh bat, dja diém danh bat tu nhién
hoic nudi tréng; thdng tin vé nha nhap
khau, gidy phép budn ban hai san qudc té
do NOAA cap.

- Dir liéu thu thap duoc sé cho phép
truy tim nguon géc cua cac loai hai san wu
tién tir diém nhap cang vao thi truong
thuong mai Hoa Ky tro vé diém thu hoach
hodc diém san xuét dé xac minh cac loai hai
san d6 co dugc thu hoach hoic san xuét hop
phap hay khong.

- Viéc thu thap théng tin thu hoach va
béc d& cho cac loai hai san vu tién nay duoc
thyc hién théng qua chic nang khai bao
trong Hé thdng dit liéu thwong mai qudc té
(ITDS).

- Thong tin thu thap theo chuong trinh
nay sé dugc bao mat.

- Quy dinh nay ciing ap dung cho cac
san pham dwoc tai nhap cang tir cac loai uu
tién duoc thu hoach ban dau ¢ Hoa Ky (la
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truong hop hai san duoc danh bit tai cac
viing bién cua Hoa Ky, nhung sau d6 duoc
thué ché bién, tai ché hoic bao quan &
nudc ngoai).

Trén day 1a téng quan mot s6 quy dinh
phap luat ciing nhu cac chinh sach ma Hoa
Ky d3, dang 4p dung dé phong chéng 1UU
Fishing. Du duoc ban hanh ¢ cac thoi diém
khéc nhau, tuy nhién céc quy dinh ciing nhu
cac chinh sich nay déu hudng chung toi
mot muc dich, do 1a tao ra mot moi truong
cong bang, lanh manh cho ngu dan Hoa Ky,
ngan ngira khong dé céc loai thuy hai san
(d3c biét 1a cd) va cac san pham tir ca co
ngudn goc/xuat xir bat hop phap nhap khau
vao thi truong Hoa Ky, tir d6 ngan chan cac
hoat dong 1UU Fishing, tranh viéc khai thac
qua muc, dam bao an ninh luvong thyc toan
Cau va gitr gin dugc nguon tai nguyén bién
bén viing.

1.3. Pdnh gid vé higu qud thuc thi
phap ludt va chinh sach phong, chéng
IUU Fishing ciza Hoa Ky

V6i cac quy dinh nhu trén, c6 thé thiy
viéc quan ly hoat dong nghé cé& cua Hoa
Ky tuong d6i hiéu qua, ty 18 gian lan hai
san twong d6i thap, mic d6 tuan thu tuong
d6i cao.

Trong nhitng nam vura qua, Hoa Ky da
chdm dut dugc tinh trang khai thac qua
muc trong cac ving bién Lién bang quan ly
va tai thiét thanh cong sé luong ki luc céc
loai ¢4 bi danh bat qua muc. Viéc thyc thi
va quan ly hiéu qua cac quy dinh trong
nudc vé danh bt ca da tao ra sy hd tro ki
luc cho doanh thu nganh céng nghiép danh
bt ca noi dia cua Hoa Ky. Két qua I3,
phuong phap quan 1y nghé cé cua Hoa Ky
da dugc cac qudc gia khac coéng nhan la
mot mo hinh dé cham dit viée danh bat ca
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qua muc ciing nhu thuc hién quan ly nghé
ca bén virng®.

Tuy nhién, d6i véi hai san duoc khai
thac, ché bién ¢ nudc ngoai theo con dudng
bit hop phép, dan nhén théng tin sai léch
tham nhap thi truong Hoa Ky thi viéc quan
ly gap nhimg khé khin nhét dinh do tinh
chat phac tap cua chudi san xuat hai san
toan cau, ngay ca khi da c6 nhitng khudn
khd phap Iy quéc té va bién phap da phuong
dugc thyc hién nhiam ngin chin, phong
ngua va xo6a bo IUU Fishing. Céac tau thuc
hién hoat dong TUU Fishing thuong di
chuyén tir ngu truong nay dén ngu truong
khéc va ving bién nay dén ving bién khéc,
trong khi quéc gia hau nhu déu han ché vé
ngudn luc dé co thé giam sat trén mot dién
rong cac ving bién quéc té. Ngay trong
pham vi quan 1y trong nudc, nhiéu nudc
ciing gap phai nhitng han ché vé ngudn luc
cia co quan quan ly nha nudc; quy dinh
phap luat thiéu cac ché tai xir phat hoac bién
phap ran de chua du manh. Nhitng hinh phat
thap va khong tuong ximg thuong duoc coi
la chi phi cua viéc kinh doanh, tir @6 dit ra
thach thuac nghiém trong dé ngan chin cac
hanh vi bat hop phap®. Mait khéc, hai san
thuong duoc ché bién ngay tai tau hoic
ngay sau khi cap cang khién cho viéc nhan

B NOAA, Quy tic cudi cing thuc hién chwong trinh
gidm sat nhdp khau hai san (Final rule to implement
U.S Seafood Import Monitoring Program), tr. 1;
nguon:  https://www.iuufishing.noaa.gov/Portals/33/
NOAA-NMFS-FRIR%20FRFA.pdf?ver=2017-09-07
-172547-083, truy cap ngay 10/5/2019.

2 1 e lwong ddc nhiém ciia Tong théng nhim chdng
lai IUU Fishing va cac hoat dong dénh bét hai san
gian 1an, Ké hoach hanh déng dé thuc thi Khuyén
nghi cua luc lwong ddc nhiém (Action Plan for
Implementing the Task Force Recommendations),
tr.7, 8, 9; ngudn: https://www.iuufishing.noaa.gov/
Portals/33/noaa_taskforce_report_final.pdf, truy cap
ngay 10/5/2019.
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dang cac loai hai san gap kho khan. Thong
tin v& hai san nhap khau khong bao dam day
du nhu dbi voi hai san khai thac trong nudc,
ngoai trur cac loai hai san co gia tri cao. Khé
khin va han ché trong thong tin vé tén va
ngudn gbc hai san khién cho viéc quan ly
hai san bén viing va phong chéng 1UU
Fishing ddi véi hai san duoc nhap khau vao
thi truong Hoa Ky con han ché.

Dbi véi SIMP, muc dich cua chuong
trinh thuan tdy nham thu thap théng tin vé
vong doi cua hai san tir giai doan danh bat
dén khi ché bién va gia nhap thi truong Hoa
Ky, cho phép tich hop, tong hop va chia sé
théng tin gitta cac co quan quan ly cia Hoa
Ky, tir d6 cung cap chudi théng tin tong
hop, toan dién cho cac nd luc nhim giai
quyét tinh trang IUU Fishing. Chuong trinh
khong dat ra cac bién phap han ché nhap
khau; trach nhiém bao céo duoc dat 1én céac
nha nhap khau la céc cong ty caa Hoa Ky
(mac d0 rang trach nhiém nay s& duoc
chuyén tiép sang chinh cac qudc gia nudc
ngoai va cong ty xuat khau hai san). SIMP
khong dat ra ché tai doi voi nha nhap khau
vi pham nghia vu bdo cdo nhu viéc cim
nhap khau san pham cé& tr mot qudc gia
nhat dinh vao Hoa Ky. Trai lai, Chuong
trinh nday con duge kém theo co ché ting
cuong nang luc, chuyén giao cong nghé cho
cac cong ty danh bét ca cua qudc gia nudc
ngodi nham tuan thu cac quy dinh cua
Chuong trinh.

Bén canh do, SIMP cling c6 nhitng han
ché nhat dinh. Pau tién, chuong trinh nay
khong phai 1a chuong trinh dan nhan san
pham, do d6 cac thong tin truy xuat ngudn
gbc s& khong duge cong khai va khach hang
khong duoc kiém ching thong tin. Trong
khi d6, khach hang, nguoi tiéu dung co thé
13 dong luc quan trong 1am thay dbi hanh vi

va thuc tidn danh bit thuy hai san. Vi vay,
Chuong trinh nay van chi yéu nham cung
cap thong tin dong b, tong hop, lién thong
cho cac co quan nha nuéc dé danh gia vé
tinh trang IUU Fishing, quan ly vi¢c nhap
khéu hai san tai cira khdu va nhu ké hoach
cua NOAA da néu, lam co s& xem xét viéc
mo rong ddi véi cac loai hai san khac va
cung cdp thong tin cho ngudi tiéu dung
trong tuong lai.

Han ché tht hai 1a chi phi tuan tha yéu
cau truy xuat ngudn gbc rat cao. Mic du
NOAA da ban hanh Chuong trinh hanh
dong nham hd tro cac qudc gia xuat khau va
cac cong ty nhap khau tuan tha yéu cau truy
xudt ngudn gbc, tuy nhién, thuc té 1a céac
hoat dong IUU Fishing thuong duoc thuc
hién tai cac qudc gia dang phat trién - noi
danh bt ca 1a mot trong cac phuong thirc
kiém sdng quan trong khién cho chi phi dé
tuan thii cic yéu cau khat khe cua Hoa Ky
trd nén rat han ché.

Cudi cung, trach nhiém bao cdo theo
quy dinh cua SIMP la cua cac nha nhap
khau, khong phai 1a trach nhiém truc tiép
ciia qudc gia xuat khau. Cac loai ca thudc
dién phai bao cdo cling dugc NOAA xac
dinh trén co so ti€u chi cd nguy co cao gian
lan thuong mai hodc nguy co bi danh bét
ngiu nhién trong qua trinh tau danh bt ca
thuc hién cac hoat dong IUU Fishing. Do
do, khong co6 sy lién hé truc tiép gitra
Chuong trinh ndy va qudc gia xuit khau;
viéc chimg minh Chuong trinh nay vi pham
cac nghia vu vé dbi xir qudc gia, dbi xir toi
hué qudc, nghia vu khong han ché thuong
mai s& gip nhiéu kho khan.

2. Goi mé cho Viét Nam

Viét Nam 1 mot trong nhiing quéc gia
xuat khau thuy hai san danh bt ty nhién va
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nudi trong 16n vao thi trudng Hoa Ky. Tuy
nhién, sau khi Luc lugng dac nhiém cuaa
Téng théng ra doi vao nam 2014, Viét Nam
la mét trong nhitng québc gia bi xem xét cua
luc lwong nay. Tur nam 2015, Luc lugng dac
nhiém d3 budc dau st dung nhing sé liéu
c6 tinh chat phong doan, du chua kiém
chuing tir cac bao céo cua céc t6 chac phi
chinh pha (NGOs) dé xay dung danh séch
va céo buoc Viet Nam. C6 5 trong tong sd
13 loai thuy hai san xuat khau cua Viét Nam
(ké ca loai danh bat ty nhién va nudi trong)
nam trong danh sach “nhiing loai c6 nguy
co” lién quan dén hoat dong IUU Fishing.
Luc lugng dac nhiém s€ su dung danh sach
nay lam nén tang co ban dé thiét lap heé
thdng truy xuit ngudn gbc. Sau dé s& buoc
cac doanh nghiép xuat khau thuy hai san
mudn xuat khau vao thi truong Hoa Ky phai
khai bao day di 17 hang muc thong tin doi
v6i hai san danh bat ty nhién va 14 hang
muc thdng tin véi thay san nudi trong. Diéu
nay s& giy ra kho khin rat 16n, gia ting
thém ganh nang cho cac doanh nghiép Viét
Nam, tham chi lam ngung tré hoat dong
xuat khau thuy hai san vao thi truong Hoa
Ky trong nhimng nim tiép theo®.

Bén canh do, ngay 23/10/2017, Uy ban
chau Au (EC) di ra Thong cio béo chi cho
biét Lién minh chau Au (EU) di quyét dinh
ap dat “thé vang” d6i véi thuy hai san Viét
Nam. Theo quan diém cia EU, Viét Nam da
khong c6 du cac ché tai can thiét dé ngin
chan hoat dong IUU Fishing, khéng thuc
hién cac hanh dong can thiét dé ngan chan

30 Ngudn: My: T6 cong tic IUU xdc dinh cdc loai
thuy san nguy co theo nguyén tdc khéong hop Iy,
http://vasep.com.vn/Tin-Tuc/1461_41494/My-To-co
ng-tac-1UU-xac-dinh-cac-loai-thuy-san-nguy-co-theo
-nguyen-tac-khong-hop-ly.htm, truy cép ngay
20/7/2019.
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viéc tau ca va ngu dan Viét Nam tham gia
IUU Fishing tai ving bién cua cac québc gia
trong khu vuc, trong dé c6 cac qubc dao
dang phat trién tai Thai Binh Duong. Hon
nira, Viét Nam ciing khong c6 du cbng cu
dé kiém soat thuy hai san tai cang truée khi
duoc xuéat khau sang thi truong cac nudc,
trong d6 co thi truong EU. Tuy nhién, EU
ciing cho biét viéc ap dat thé vang chua di
kém véi bat ky bién phap han ché thuong
mai ndo ddi véi thuy hai san Viét Nam xuat
khau sang thi truong EU, viéc ap dat thé
nay dé canh bao va khuyén nghi Viét Nam
can nhanh chéng thuc hién cac bién phép
khac phuc tinh hinh trong khoang thoi gian
theo quy dinh®%. Mac du “thé vang” khéng
di kém cac bién phap han ché thuong mai,
nhung viéc EU ting cudng kiém soat nguon
gdc xuat xir ciia thuy hai san Viét Nam xuat
khau sang EU s& lam gia ting cac chi phi
luu kho dé nuéc nhap khau kiém tra nguon
g6Cc xuat xtr; ddng thoi, thuy hai san Viét
Nam ciing c¢6 thé s& phai ddi mat voi nguy
co bi tra lai do bi x4c dinh la c6 ngudn gbc
tir lUU Fishing®2. Sau 2 nim EU canh béo

8L European Commission, Commission warns
Vietnam over insufficient action to fight illegal
fishing (23 October 2017), ngudn: http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-17-4064_en.htm, truy cép
ngay 20/7/2019.

3 Theo ké hoach, dau thang 11/2019, Poan Thanh
tra cia Téng vu cac van dé vé Bién va Thay san cua
EU (DG-MARE) sang Viét Nam kiém tra, danh gia
tinh hinh thuc hién khuyén nghi cia EC vé TUU
Fishing. Dot kiém tra nay dac biét quan trong, vi day
1a thoi diém EC dénh gia két qua sau hai nim Viét
Nam thuc hién cac khuyén nghi cua EC dé co du
luan chimg dua ra két luan c6 thé g& bo hodc duy tri
canh bao “thé vang” hodc ap dung bié¢n phap canh
béao “thé d6” d6i v6i san pham thay hai san khai thac
cia Viét Nam; ngudn: N6 luc g& thé vang IUU,
http://vasep.com.vn/Tin-Tuc/1462_58157/No-luc-go
-the-vang-IUU.htm, truy cép ngay 25/10/2019.

Thyc té, ngay 14/11/2019, Viét Nam da dén tiép
Poan kiém tra EC do ba Veronika Veits - Giam déc
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thé vang ddi véi thuy hai san khai thac cua
Viét Nam, xuat khau thuy hai san cua Viét
Nam sang thi truong EU da bi tac dong rd
rét, giam 6,5%, con gan 390 triéu USD
trong nam 2018 va tiép tuc chiing lai trong
8 thang dau nam 2019 vé&i 251 triéu USD.
Tu vi tri thir 2 trong céc thi truong nhap
khau thuy hai san Viét Nam, sau thé vang,
EU da tut xubng ding tha 5 va ty trong cua
thi truong sut giam tir 18% xudng 13%°3.
Pé khic phuc duoc tinh trang nay, ciing
nhu nang cao hiéu qua cua hoat dong phong
chdng 1UU Fishing, Viét Nam c6 thé tham
khao cac chinh sach ciing nhu quy dinh ma
phap luat Hoa Ky da thuc hién nham phong
chéng, ngin chan 1UU Fishing. Hiéu qua
cia hoat dong phong chéng 1UU Fishing
ciia Hoa Ky twong ddi cao, tuy nhién Viét
Nam can van dung linh hoat cac kinh
nghiém nay dé phu hop véi hoan canh thuc

Co quan Quan tri Pai duong quoc té va nghé ca bén
vimng, Téng vu cc van dé bién va thuy san lam
truong doan. Ba Veronika danh gia cao nd lyc cta
Viét Nam trong viéc chim dit khai thac TUU theo
nhitng khuyén nghi cua EC, ¢6 nhiéu tién bd so véi
dot kiém tra vao thang 5/2018. Tuy nhién, trong 1an
danh gia nay, Viét Nam van chua g& dugc thé vang
vi van con nhitng ton tai, han ché can tap trung khéc
phuc. Quan trong nhét 1a tinh trang vi pham khai
théc ca tai cac ving bién quoc té, viéc khong lap dat
hodc khong st dung cac thiét bi giam sat hanh trinh,
han ché trong kiém soat tau va thuy hai san khai thac
tai cac tau cd... con dién ra. Pang chu y, EC cho
réng nhan thuc cua ngu dan, mot $6 bd phén cua td
chtrc, ca nhan ddm nhiém nhiém vu chéng khai thac
IUU van chua c6 su chuyén bién dang ké. Nguon:
Viet Nam lgi “tugt” co hoi go thé vang IUU,
https://baodautu.vn/viet-nam-lai-tuot-co-hoi-go-the-
vang-iuu-d112845.html, truy cép ngay 17/01/2020.

33 Nguon: Théng cao béo chi: Doanh nghiép hai san
Viét Nam kién dinh véi Cam két chong khai thac
IUU, http://vasep.com.vn/Tin-Tuc/1186_57890/Tho
ng-cao-bao-chi-Doanh-nghiep-Hai-san-Viet-Nam-Kki
en-dinh-voi-Cam-ket-chong-khai-thac-IUU.htm, truy
cap ngay 17/1/2020.

té. Cu thé, Viét Nam can thyc hién mot s6
hoat dong sau:

- Thuc hién viéc quan ly, giam sat mot
cach triét dé viéc lap dat va sir dung céc
thiét bj giam sat hoat dong cua tat ca cac tau
ca dang treo co Viét Nam. Diéu nay gilp
Nha nudc kiém soat duoc hoat dong, vi tri
ctia c4c tau ca Viét Nam co dang danh bit &
c4c vung bién cho phép hay khéng.

- Yéu cau va c6 su hudng din cu thé
cho ngu dan xdy dung hd so luu trir V&
nguon gbc vong doi cua cac loai thuy hai
san danh bat ty nhién (khu vuc danh bit,
loai dénh bat, phuong phap danh bat, khu
vuc ché bién...). Khi nim duoc chinh xac
c4c thdng tin nay, hoat dong xuat khau thuy
hai san cua ching ta s& dé dang hon t&i céac
thi truong 16n nhu Hoa Ky, chau Au... vi
c4c thi trudng nay déu cé yéu cau vé truy
Xuat nguon géc san pham.

- Tuyén truyén, pho bién dong thoi
phan tich cu thé cho ngu dan nhiing thiét
hai, nhitng bat loi ma ngu dan noi riéng,
nganh xuat khau thuy hai san néi chung sé
gap phai khi ngu dan thuc hién cac hoat
dong 1UU Fishing. Bén canh d6, can bo lam
Viéc tai cang chua dam bao vé sé lugng va
chat lugng, ha ting con han ché, xudng cap.
Do d6, cac dia phuong can bd tri thém
ngudn lyc méi dap tng dugc yéu cau kiém
soat nghé ca tai cang.

- Ap dung ché tai nghiém khic voi cac
ca nhan/doanh nghiép thuc hién cac hoat
dong IUU Fishing. Chinh quyén cac dia
phuong ven bién ciing s& phai chiu trach
nhiém néu khdng thuc hién triét dé cac hoat
d6ng nham chéng lai IUU Fishing.

- Hop tac qudc té voi cac quéc gia
trong khu vuc nhim dua ra cac bién phap
phong, chdng 1UU Fishing hiéu qua.
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KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC, AN PQ VE XAY DUNG
PHAP LUAT LAO PONG VA AN SINH XA HOI TAI
CAC PAC KHU KINH TE - GOI MO CHO VIET NAM

Ha Thi Hoa Phuong”

Tém tat: La nhing quoc gia c6 mot 6 nét twong dong vé diéu kién kinh té - xd hoi
voi Viét Nam, Trung Qué'c va An P deéu lua chon viéc xay dung va phat trién cdc dac
khu kinh té nham thu hut ddu tw, phat trién kinh té va on dinh xa héi. Bai viét phan tich
nhitng thanh céng cia Trung Quoc va that bai ciia An DY trong viéc hinh thanh khung
phap Iy vé lao dong va an sinh xa hoi tai cac dac khu kinh té, tir @6 rut ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam khi hoan thién Dy dn Ludt Pon vi hanh chinh — kinh 1é dac biét.

Abstract: As countries with socio-economic conditions similar to Vietnam, China
and India have chosen to build and develop special economic zones for the purposes of
investment attraction, economic growth, and social stability. The article analyzes
China’s successful experience and the failure of India in formulating a legal framework
on labor and social security to draw lessons for Vietnam in a bid to improve the draft

Law on Special Administrative - Economic Zones.

1. Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc, An
D) vé xay dung phap luit lao dong va an
sinh xa hoi tai dic khu kinh té

L.1. Trung Quéc

T dau nhitng nam 1980, Trung Quéc
thanh 1ap 5 dic khu kinh té dau tién (Tham
Quyén, Chu Hai, San Pau (tinh Quang
Pong), Ha Mén (tinh Phic Kién) va dao
Hai Nam tryc thuoc Trung wong) dé phat
trién hop tac kinh té va trao doi k¥ thuat voi
nudc ngoai va thuc hién chuong trinh hién
dai hoa xa hoi chu nghia. Sau d6, dén cudi
nhitng nam 1980, mo rong md hinh nay ra
14 thanh phé ven bién (trong d6 co6 Thuong
Hai), rdi chuyén tiép sang hudng nodi dia tir
nhitng nam 1990. Sau mdt thoi gian phat
trién thanh cong cac dac khu kinh té, tir nim
2010, Trung Quéc diéu chinh chinh sach tap
trung phat trién mot sé khu vuc véi mo

" ThS., Pai hoc Luat Ha Noi.
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hinh, chinh sach mé cura, tu do hoa va dot
pha hon trugc. Hién nay, mdi dic khu kinh
té dat trong tam trong mot sb linh vuc nhét
dinh, vi du: Piac khu Tham Quyén va
Thuong Hai la trung tim thuong mai tu do,
tai chinh qudc té, tap trung nganh san xuat
cong nghé cao, dich vu logistics hang
khong, cang bién, gio duc, y té chét luong
cao; trong khi ddc khu Hai Nam lai tap
trung phat trién nong nghiép, dich vu nong
nghiép, ché bién san pham nong nghiép. ..
Trong giai doan dau hinh thanh cac dic
khu kinh té, nhiing quy dinh méi vé lao
dong va tién luong 1a mot phan quan trong
trong chinh sach khuyén khich cac nha dau
tu vao dic khu kinh té. O mét khia canh nao
d6, c6 thé coi day 1a mdt cudc cach mang,
lam thay d6i vé co ban ché do lao dong
truyén théng ¢ Trung Qudc. Ché do lao
dong truyén thong & Trung Qudc 1a mot ché
d6 bao cép vé moi mat (thuong dugc goi 1a
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“bat com sat”™l), & rang khong phu hop véi
cic nhu ciu cua nha dau tu vé mot co ché
kinh té tu do, duoc bao dam céc quyén vé
s& hitu, quan 1y san xuét kinh doanh, ty chiu
trach nhiém vé két qua kinh doanh va phéan
phéi loi nhuan thu duoc. Vi vy, nhu mot
cach thtr nghiém va str dung cac luc lugng
kinh té tu ban dudi su kiém soat cia Nha
nuée, Trung Qudc da dua vao trong cac dic
khu kinh té nhitng chinh sach vé lao dong
va tién lvong phu hop véi tip quan qudc té;
tao cho cac nha dau tu diéu kién tu do nhat
dinh vé quan 1y va sir dung lao dong. Van
dé nay duoc thé hién trong Quy ché vé dic
khu kinh té tinh Quang DPong ngiy
26/8/1980, Quy dinh tam thodi vé cai cach
lao dong va viéc lam nam 1986... Tu mdt
thé ché kinh té tap trung theo chu nghia x4
héi, cac quan h¢ lao dong dan duoc hinh
thanh va thira nhan trén co sé hop dong lao
dong. Suc lao dong tré thanh mot loai hang
hoa dic biét duoc trao dbi trén thi truong
lao dong. Lao dong chuyén dan tir cic co
quan, t6 chirc nha nudc sang cac to chirc
kinh té tu nhan, noi ma quan h¢ lao dong c6
tinh linh hoat hon va nguoi lao dong hoan
toan c6 thé bi cho thoi viéc. Tién luong cua
nguoi lao dong dugc tra trén co s¢ hao phi
lao dong thuc té, lam nhiéu hudng nhiéu,
lam it huong it. Nguoi lao dong phai tu
dong goép bao hiém xi hoi nham dam bao
céc phuc loi cia ban than. Nham phat trién
nén kinh té tu nhan c6 loi nhuan, Nha nudc
cling giam dan sy can thiép vao cac van dé
chuyén moén va quéan 1y ctuia nguoi st dung

! Nguyén vin: “Iron rice bowl”. Thuat ngit nay
thuong dugc s dung dé chi chinh sich cia Nha
nudc bao dam cho moi ngudi lao dong déu c6 cong
viéc véi thu nhap va loi ich 6n dinh, khong can cir
vao cong stc lao dong, nén cd nguy co dan dén viéc
triét tiéu dong luc san xuit va ning suét lao dong.

lao dong, theo d6 chu yéu phat trién hé
thdng quan 1y ngudn nhén lyc néi chung.

Tur viéc thtr nghi¢m thanh cong cac quy
dinh méi & dic khu kinh té, cac chinh sach
vé lao dong va an sinh xa hoi duoc &ap dung
mé rong trén khap cic ving lanh thd cua
Trung Qudc, danh dau bang sy ra doi cua
Luat Lao dong Trung Hoa nam 1994. Hién
nay, viéc &p dung phap ludt va an sinh xa
héi tai cac dic khu kinh té ciia Trung Qudc
duoc thyc hién trén co sé cac quy dinh
chung cia quéc gia®. Trong d6, Luat Lao
dong gitr vai trd trung tdm, bao gdm 13
chuong, quy dinh lan lugt vé cac van dé cu
thé ctia quan hé lao dong nhu: Hop dong lao
dong va hop déng tap thé; thoi gio lam viée,
nghi ngoi; tién lwong; an toan va sirc khoé
nghé nghiép; bao vé dic biét ddi véi lao
dong nir va lao déng chua thanh nién; dao
tao nghé; bao hiém va phuc loi xa hoi; tranh
chip lao dong; giam sat va thanh tra...
Trén co s& quy dinh chung cua Luat Lao
dong, Nha nudc hoan thién hé thdng phéap
luat bang viéc xdy dung cac luat chuyén dé
(don hanh) dé tiép tuc cu thé hoa Luat Lao
dong va bo sung thém nhitng quy dinh méi
nhu: Luat Hop dong lao dong, Luat Phong

2 Bao gom: Luat Lao dong nam 1994; Luat Cong
doan nam 1992; Luat Bao vé quyén va loi ich cua
phu nit nam 1992 (sira d6i, bé sung nam 2005); Luat
Phong ngira va diéu tri bénh nghé nghiép nam 2001;
Luat An todn san xuat nim 2002 (stra d6i bd sung
nam 2009); Nhitng quy dinh vé hop dong tap thé
nam 2004; Luat Hop dong lao dong niam 2007 (stra
ddi, bd sung nam 2012); Luat Xdc tién viéc 1am nam
2007; Luat Trung gian hoa giai va Trong tai tranh
chip lao dong nam 2007; Luat Bao vé ngudi khuyét
tat nam 2008; Luat An sinh xa hoi nam 2011.

3 Labour Law of the People's Republic of China in
1994, tai: https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.
detail?p_lang=en&p_isn=37357&p_country=CHN&
p_count=1161&p_classification=01&p_classcount=
195, truy cap ngay 7/12/2019.
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ngura va diéu tri bénh nghé nghiép, Luat An
toan san xuit, Luat XGc tién viéc lam, Luét
Trung gian hoa giai va Trong tai tranh chap
lao dong, Ludt An sinh xa hoi. V&i nhiing
van d& chua dugc nang lén thanh luat, Nha
nuéc ban hanh cic quy dinh lién quan dé
diéu chinh nhu quy dinh vé hop ddng tap
thé?, xu 1y ky luat lao dong®... Mit khac, dé
bao dam quyén dwoc dbi xir binh dang cua
cac nhom lao dong dac thu, bén canh quy
dinh chung cta Luat Lao dong, cac van ban
phap luat doc 1ap khac cling dong gop vai
trd nhat dinh nhu Luat Bao vé quyén va loi
ich ctia phu nit nam 1992 (stra d6i bd sung
nam 2005); Luat Bao vé ngudi khuyét tat
nam 2008...

C6 thé thay, mot vai sy chuyén bién
trong hé thong phap lut lao dong tai Trung
Quéc trong thoi gian qua nhu sau: i) T
chirc cong doan trung wong van di lién véi
Pang Cong san Trung Qudc va Chinh phu,
nhung theo thoi gian dd c6 sy thay doi cho
pht hop véi bdi canh kinh té va chinh tr (tir
trach nhiém ban dau 1a ting cudng ky luat
lao dong, gid day cong doan co trach nhiém
giam sat viéc thuc hién ky luat lao dong cua
nguoi st dung lao dong nham tranh céc
nguy co anh hudong dén quyén lgi cia nguoi
lao dong); ii) Co ché giai quyét tranh chap
lao dong ciing phét trién tir viée giai quyét
trong nd1 by don vi st dung dén sy can
thi€p cua cac co quan hoa gidi, trong tai va
xét xir cia Nha nudc; iii) An toan va stc

4 Nhitng quy dinh vé hgp dong tap thé nam 2004,
nguon:  https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/SERIA
L/67073/63607/F946237266/CHN67073.PDF,  truy
cap ngay 7/12/2019.

5 Piéu I¢ thuong phat d6i voi cong nhan vién doanh
nghiép nam 1982, ngudn: https://www.ilo.org/dyn/
natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=5395&p _co
untry=CHN&p_count=1155, truy cap ngay
7/12/20109.
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khoé nghé nghiép tiép tuc dugc cai thién,
véi viée cac tiéu chuan luat hién hanh yéu
cu thiét bi an toan tai noi lam viéc va bdi
thuong cho ngudi lao dong khi co rii ro vé
strc khoé; iv) An sinh x4 hoi dd phat trién tir
cac loi ich 1é té, roi rac 1én mot hé théng
bao hiém toan dién va co tinh bén viing
hon, duoc bao dam tir ngudn doéng gop cua
nguoi su dung lao dong, nguoi lao dong va
Nha nudc.

Bén canh thé ché phap 1y chung, & cac
dic khu kinh té, nham duy tri va ting cudng
stc hut dau tu, chinh quyén dia phuong
cling xay dung va to chuc thuc hién mot s6
chinh sach dic thu. Trong giai doan dau xay
dung va phét trién cac dic khu kinh té,
chinh quyén trung uong va cac dic khu kinh
té khong cha trong nhiéu van dé phat trién
ngudn nhan lyc. Trén thyuc té, cac dic khu
thanh 1ap ban dau chi tap trung phat trién
cac nganh nghé gia cong, ché tao nén can
nhiéu lao dong va thu huat luong 16n lao
dong phd thong, do vay khong dem lai kha
niang nang cip co ciu nganh nghé. Mit
khéc, viéc tap trung qua déng mét luong 1én
lao dong pho thong ciing tao ra cac van dé
xa hoi lién quan can phai giai quyét nhu
moi truong, té nan xa hoi... Bé khic phuc
tinh trang nay, trong giai doan phat trién sau
d6, cung véi véi viée xay dung chién lugc
phat trién nganh nghé, Trung Qudc ciing tap
trung phat trién nguén nhan luc tuong ung.
Tuy timg giai doan, chinh quyén cac dic
khu c6 cac chinh sach wu dai nham thu hat
ngudn nhan lyc bao gom ca cac lao dong
phd thong va ngudn nhan lyc chat luong cao
thong qua viéc ban hanh cac chinh sach
quan 1y nhan khau, cu tra va cac chinh sach
dai ngd dic biét cho ngudn nhan lyc chat
lwong cao, nhom chuyén gia va quan ly cip
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cao nhu cdp nha &, hd tro kinh phi nghién
cau, kinh phi sinh hoat... Cung véi viéc
thanh 1ap cac dac khu kinh t& méi, Trung
Qudc tiép tuc van dung sang tao cac chinh
sach thu hat dau tu va ngudn nhan lyc chit
lwgng cao nudc ngoai béng su thuan loi cua
ca hé thong thé ché, xay dung cac thanh phd
theo cac chuin muc quéc t&°. Khi co cu
nganh nghé chuyén dich dan dén doi hoi
nguén nhan lyc c6 chat lugng cao hon,
chuyén tir “sé lugng” sang “chat lwong”,
viéc dao tao va giai quyét viéc lam cho
ngudi lao dong 1a mot van dé kinh té - xa
hoi 16n caa cac dac khu.

Thuc hién phwong cham “lam t6 cho
phuong hoang dén dé tring”, Trung Qudc
da tap trung cac nguon lyc dé dau tu ha tang
cting (giao thong, dién, nudc, vién thong...)
va ha tang mém (ngudn nhan luc, giao duc
dao tao, y té, khoa hoc cong nghé...) cho cac
dic khu kinh té. Vi du, tai Tham Quyén,
giai doan méi thanh Iap, Chinh phu hd trg
ban dau 30 triéu Nhan dan t&¢ (NDT) va
nhitng nam tiép theo dau tu xay dung san
bay khoang 500 triéu USD; tro cip ddi véi
nhitng nguodi c6 hoc vi tién si, vién si
100.000 NDT va duoc cap nha ¢ khoang
200m?. Tai Phé Dong, Chinh phi Trung
Qudc ciing di ¢6 su hd trg manh mé& nham
trong mot thoi gian ngan hoan thién co so
ha tang. Tai Kashgar (Tan Cuong), Chinh
phi diu tu ha ting ban dau 1,6 ty USD;
ngoai ra, con quy dinh cac tinh, thanh ph
khac hang nam phai dong gop, ho tro 1%
GDP cho Kashgar’.

8 Trinh Manh Linh (2016), Pgc khu kinh té - Kinh
nghiém cua Trung Qudc va dé xudt chinh sach cho
Viét Nam, Luan an Tién si Luat hoc, Hoc vién Khoa
hoc Xa hoi, tr.60.

7 Trinh Manh Linh (2016), Pac khu kinh té - Kinh
nghiém cua Trung Qudc va dé xudt chinh sach cho

L4 mot trong nhitng dic khu kinh té
duoc thanh 14p dau tién, Tham Quyén da
xé&c dinh thu hat nhan tai va ngudn nhan lec
chat luong cao la mot trong nhiing trong
tam chinh sach cua dic khu kinh t& nay.
Chinh sach thu hat nhan tai cta Tham
Quyén duoc xay dung trén co sé 16 chir:
“Ton trong tri thic; ton trong nhan tai; ton
trong sang tao; ton trong lao dong” trong
do trong tam la thu hat 5 d6i tuong: Quan ly
cap cao, dau tu lap nghiép, ky thuat tay
nghé cao, sinh vién xuat sic méi tot nghiép
va luu hoc sinh xuét sic ¢ nuéc ngoai. Cac
chinh sach wu dai nham thu hat nhan tai cua
Tham Quyén bao gém: (i) C6 co ché hd trg
cho nghién cau, sang ché (Nha nuéc hd trg
cac hiép hoi doanh nghiép lon 40-50 trig¢u
NDT/nam cho cac hoat dong nghién ciu,
sang ché, quang b4, ma rong thi truong, thu
hat nhan tai); (ii) Ban hanh cac chinh sach
dai ngd vé luong bong, nha &, sinh hoat
(sinh vién mai tét nghiép duoc hd trg vé
nha & voi gia thué nha chi bang 1/10 gia
chung, thac si dugc nha nuéc tra tir 500 dén
2.000NDT/thang trong vong 10 nim dau
tiy theo nganh nghé; tién si duoc thanh phé
cho 80.000 NDT; trung tam dao tao cho 2
van NDT, truong dai hoc cho 5 van NDT).
Két qua la cho dén nay, sé luong nhan tai
nghién cau thuoc cac linh vuc ¢ Tham
Quyén di lén dén khoang 30 van nguoi,
nang luc va trinh d¢ nghién ctu, phat minh
dan dau Trung Qudct.

Vé khoi nghiép kinh doanh, hién nay,
Khu hop tac Tién Hai két hop véi cac dai
hoc Hong Kéng va cac cong ty ndi tiéng tir

Viét Nam, Luan &n Tién si Luat hoc, Hoc vién Khoa
hoc Xa hoi, tr.61.

8 Pao Nhat Dao (2003), Bdo cdo phdt trién Déc khu
kinh té Trung Qudc, Nxb. Khoa hoc Xa hoi Trung
Quiéc, tr.220.
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Trung Quéc va qubc té da xay dung chuong
trinh dao tao nang cao nang luc cua giai tré
Hong Koéng. Hon 20 vudn wom va t chic
dau tu hang dau cua Trung Qudc va nuéc
ngoai da dén hoat dong tai Tién Hai dé giap
dd cac thanh nién khoi nghiép. Nhirng nha
lanh dao tré c6 tim anh hudng dén cac cong
ddng thanh nién dugc tap hop vao Uy ban
tu van cac van dé thanh nién dé thiuc day
phat trién cho thanh nién. Cac chinh sach
thu hat nhan lec chit luong cao tir Hong
Kong ddi véi cac nghé luat su, nhan vién
thué, ké toan, quan Iy bat dong san, trung
gian, trong tai, ky su xay dung duoc gidi
thiéu dé lam viéc tai Khu hop tac Tién Hai.
Co quan quan Iy Khu hop tac Tién Hai ciing
hd tro nhan lyc 6n dinh cudc séng. Tién Hai
chap nhan cac bang cip chtng chi cia Hong
Kong. D4i voi mot sé nhan tai trinh d6 cao
va rat can thiét tir Hong Kong khai nghiép
hoic lam viéc ¢ Tién Hai, Co quan quan Iy
Khu hop tac Tién Hai s& hd tro 15% phan
chénh léch giira thué thu nhap tir luvong da
tra cho Co quan quan Iy Khu hop tac Tién
Hai va téng thu nhap, dong thoi mién thué
d6i voi phan hd trg nay. Co quan quan ly
Khu hop tac Tién Hai dua ra 16 chinh sach
gitp thuc day di lai gitta Tham Quyén va
Hong Koéng, bao gom giam thiéu tha tuc xin
The xanh Trung Quéc, kéo dai thoi gian cu
tra, xin visa nhan tai (talent visa)®.

Nang luc canh tranh trén thé gigi hién
nay la canh tranh vé tri thic va khoa hoc ky
thuat. Vi vy, tit ca cac dic khu kinh té cua
Trung Quéc, tuy & cac giai doan khac nhau,
nhung déu xac dinh viéc xay dung ngudn

9 Ban Soan thao Luat Pon vi hanh chinh — kinh té
dic biét (2017), B&o céo téng hop kinh nghiém quac
té vé xay ding, phat trién va quan 1y mé hinh ddic
khu kinh té va cdc mé hinh twong nr khéc, ngay
09/10/2017, tr. 22.
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nhan lyc chét luong cao, thu hat lugng Ién
nhan tai trong nudc va quoc té 1a mot yéu td
then chdt, dac biét 1a ngudn nhan lyc khoa
hoc ky thuat cao. Nguon nhan lyc nay bao
gom ca cac chuyén gia, tang 16p quan ly cap
cao va ngudn lao dong chat lugng cao.

Tur kinh nghiém cua Trung Quéc, so bo
co thé néu mot sd chinh sach néi bat nhu
sau: Mot 13, chinh sach thu hat nguén nhan
lyc chat lwong cao ti lam viéc trong dic
khu can duoc cha trong ngay tir giai doan
dau véi nhiéu hinh thic, hd tro thu nhap,
nha &, thanh nién khoi nghiép, ché do luong
cho can bg. Hai 13, huéng téi mot hé thong
quan Iy dién tir, truc tuyén, cé tinh tu dong
hoa cao, vira dam bao hiéu qua, ning suat
lam viéc, vira dam bao tinh cong khai, minh
bach, lién thong trong quan Iy cac linh vuc
(thué, tai chinh, ngan hang, hai quan,
thuong mai, kinh doanh...). Bay la muc tiéu
ma cac dic khu méi cia Trung Qudc dang
huéng téi va Viét Nam ciing can xac dinh
ngay tir dau.

Bén canh nhiing mat da dat duogc, viéc
thuc hién phap luat lao dong va an sinh xa
hoi tai cac dic khu kinh t& & Trung Qudc
hién nay van con ton tai mot sd han ché.
Mic du ty 1& nguoi lao dong c6 hop dong
chinh thirc di tang 1én dang ké, song 80%
trong s6 cac hop dong lao dong da ky két
thudc loai ngén han (thoi han dudi 2 nam),
ddng thoi van con gan 30% sb lao dong
chua c¢6 hop dong lao dong chinh thirc,
khién cho nhiing quan hé lao dong nay nim
ngoai hé théng an sinh xa hoi va khong co
cac bao dam khi rai ro xay ral. Hién tuong

10 Surendra Pratap (2012), Political Economy of
Special Economic Zones in China and Implications
for Labour, Centre for Workers Education, New
Delhi, p.46.
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vi pham phap luat lao dong vé thoi gian 1am
thém van con xay ra phd bién, vi mirc luong
thip khién cho nguoi lao dong phai lam
thém gio' dé tang thu nhap. Tinh trang phan
biét d6i xir trong linh vyc tra luong dugc
minh hoa bang méi twong quan giira mirc
lwong ciia lao dong nhap cu chi bang 57%
murc luong cua lao dong dia phuong (1.748
NDT/3.048 NDT)*. Ngudi lao dong va cac
nha hoat dong bao cao rang sirc khoe va an
toan nghé nghiép trong cic nha may dang &
murc dudi mic quy dinh, de doa tinh mang,
sttc khoe ctia nguoi lao dong, biéu hién qua
viée 1/3 sb lao dong phai chiu dung cac
diéu kién vé nhiét do, tiéng 6n va bui bam ¢
mirc khac nghiét, ddn dén cac nguy co chin
thuong. 21% s6 lao dong dugc hoi tra 1oi
cho biét ho khong dugc huén luyén vé an
toan lao dong va chi 52% duoc kiém tra sirc
khée dinh ky*2. Ngoai ra, ngay ca khi phap
luat quy dinh nim loai bao hiém ap dung
v6oi nguoi lao dong tai noi lam viée thi viéce
tham gia va thu huong dbi véi lao dong
nhap cu vin gip phai nhiing rio can nhat
dinh, do khong co hop dong chinh thic.
Luong huu va bao hiém y té 13 nhiing phiic
loi gin lién chu yéu véi lao dong dia
phuong. Khao sat ciia Lién doan Cong doan
Trung wong Trung Qubc (ACFTU) cho
théy: 67,7% nguoi lao dong nhap cu dugce
bao hiém huu tri; 77,4% c6 bao hiém y té va
70,3% dugc bao hiém thuong tit lao dong;
chi ¢6 55,9% sb lao dong nhap cu du diéu
kién tham gia bao hiém that nghi¢p va
30,7% cho bao hiém thai san'®. Van dé tu

11 Surendra Pratap (2012), Political Economy of
Special Economic Zones in China and Implications
for Labour, Centre for Workers Education, New
Delhi, p.48.

12 Surendra Pratap (2012), tldd, p.49.

13 Surendra Pratap (2012), tldd, p.49.

do lién két va thuong luong tap thé, von la
mot ndi dung ma Trung Quéc chua cam két
va thtra nhan, vi pham tham chi con tram
trong hon. Céc bao cdo chi ra ring, viéc
thuong lugng tap thé thuc chat hau nhu
khong dién ra, cac cam két chu yéu chi ton
tai trén gidy, boi ngay ca to chuc dai dién
tap thé lao dong cling chua hoan thanh ding
mirc vai tro dai dién va bao vé quyén loi
nguoi lao dong cua minh'®. Cho dén nay,
Trung Qudc ciing mdi chi thira nhan cac to
chic cong doan nim trong ACFTU 1a hé
théng duy nhat dai dién cho nguoi lao dong,
viéc thanh 1ap bat ky to chirc cong doan
nao, du la & cép co s& hay cép nganh, dia
phuong déu phai dugc trinh 1én cong doan
cap trén truc tiép dé phé duyét, dong thoi
chiu sy quéan ly cua cép nay. Dudi su 1anh
dao cua Pang Cong san, ACFTU la mdt
phan cta Chinh phii va c6 nhiém vu hd trg
Chinh phu trong viéc dam bao on dinh xa
hoi khi ¢ nhing thay dbi kinh té va bao vé
nguoi lao dong trong nén kinh té tu nhan.
Céc cai cach gan day caa ACFTU bao gdm
viéc thic day cac cudc bau cir cong doan
tryc tiép & cdp doanh nghiép va viéc mo
cong doan cho nguoi lao dong nhap cu.
Diéu nay duoc phan anh qua sé liéu théng
ké chinh thirc cho thiy khoang 66 tri¢u cong
nhan nhdp cu hién thudc vé ACFTU. Tuy
nhién, bat chap nhiing ci cach nay, mirc o
tu chu ctia hau hét cac cong doan & cip co
s van con thap, voi phan 1on thanh phan
quan 1y duoc chi dinh tryc tiép hoic gian
tiép boi Pang®®.

14 Surendra Pratap (2012), tldd, p.50.

5 International Trade Union Confederation (ITUC)
(2010), Internationally recognised core labour
standards in the People’s Republic of China: Report
for the WTO General Council review of the trade
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1.2. An D

O An D9, cac dic khu kinh té dugc gioi
thiéu 1a thién duong an toan cho dau tu co
loi nhuan'®. Theo d6, viéc xay dung va phat
trién diac khu kinh té d3 duoc Bo Thuong
mai An D9 tich cuc thuc déy nhu 1a mot nd
luc dé chéng lai cac rao can vé thu tuc,
thiéu hut co s& ha téng, co ciu phurc tap va
quan liéu do chinh sach thuong mai, thué va
lao dong gay ra. Trong bdi canh phat trién
co s& ha tang trén khap linh tho An D¢ 1a
khong kha thi v& mat kinh té cling nhu thiéu
thoi gian dé cai cach vé co cau, Chinh pha
da coi cac dic khu kinh té 1a cong cu chién
luge quan trong dé thiic day qua trinh phét
trién cong nghiép & mot nén kinh té dang
phat trién nhu An D67,

M6 hinh dic khu kinh té dwoc trién khai
tai An Do nam 1997 véi nhitng chinh sach
wu dai caa Chinh pha nhiam thac day xuét
khau va tang sirc canh tranh caa nén kinh té
An Do. Dién tich cua dic khu kinh té tuy
thugc vao tinh chat cia timg dic khu kinh
té; tuy nhién, Chinh phu An Do quy dinh it
nhat 50% dién tich nay duoc s dung cho
muc dich xuat khau, con lai dé xay dung cac
khu chuc ning khac. Luat Pac khu kinh té
cia An Do ban hanh nam 2005 quy dinh
Chinh quyén trung wong cip kinh phi hoic
cho vay ddi véi Ban quan ly dic khu kinh té
néu viéc st dung von phu hop véi muyc tiéu
phat trién dic khu kinh té. Ban phé duyét
(Board of Approval) gém 19 thanh vién cua

policies of the People’s Republic of China (Geneva),
p.2.

16 MukundMate (2007), India's SEZ Policy: Leading
to Increased Disparity, Icfai Journal of
Infrastructure, Vol. 5, No. 2, p.36-41.

17 Sazzad Parwez (2016), Labour and Labour
Welfare in Special Economic Zones in India with
Special Reference to Gujarat, South Asian Survey
23(2), p.135-157.
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cac bd, nganh, cé trach nhiém xem xét va
phé duyét thanh l1ap cac dic khu kinh té.
Tinh dén nim 2010, An Do da c6 577 dic
khu kinh té dugc cap phép. Tuy nhién, hién
tai chi con 124 dic khu kinh té con hoat
dong, cho thay viéc phat trién tran lan cac
dac khu kinh t¢ & An D¢ da dan dén nhiéu
han ché.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén that bai
ciia mo hinh dic khu kinh té & An Do: Mic
vu dai thué dai han va ty Ié vu dai 16n gay
that thu cho ngan sach quéc gia; viéc lwa
chon céc nganh san xuét va dich vu dé thu
hat dau tu chua thuc sy pht hop; mac thué
thay d6i khong theo 16 trinh 1am mét niém
tin ctia nha dau tu, 4p dung dong thoi voi
cac thoa thuan thwong mai tu do (FTA)
khong hop 1y khién hang hoa nhap khau vao
thi treong noi dia chiu muc thué qué cao; hé
théng co so ha tang, dac biét la duong bo,
duong sat két ndi dic khu kinh té t6i cang
bién, san bay con yéu kém; sé luong cac
dic khu kinh t& nhiéu, nhung nho va tach
biét khién viéc dau tu dé dong bo cac dic
khu kinh té thuc su khé khan; chinh sach
dat dai c6 nhiéu k& ho khién nhiéu nguoi
dau co tryc loi... Nguyén nhan cudi clng,
nhung khong kém phan quan trong chinh la
cac quy dinh ctua phap luat lao dong va an
sinh xa hoi ap dung & cac dic khu kinh té
An D6 con nhiéu bét cap.

C6 hon 150 luat cua tiéu bang va trung
wong & An Do chi phéi cac khia canh khac
nhau cua chinh sach lao dong va an sinh xa
hoi. O cac dic khu kinh té, do chinh quyén
dic khu cling c6 thim quyén ban hanh mot
) quy dinh dé diéu chinh cac khia canh cu
thé ctia lao dong va an sinh x4 hoi nhu tién
luong ti thiéu, bao vé viéc lam, an toan va
sttc khoe nghé nghiép, cac bién phap bao vé
lao dong nir va lao dong tré em... nén viéc
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ap dung phap luat thdm chi con phuc tap
hon. Sy ra doi cua Luat Ddc khu kinh té
niam 2005 ciing thay thé cho mot sb cac quy
dinh cua phap luat lao dong qudc gia®®. Véi
tat ca nhitng quy dinh nay, mot s van dé
dang c6 tinh bat cap, thé hién nhu sau:

Thir nhdt, v& bao dam viéc lam cho
ngudi lao dong, dé cit giam chi phi, c6 mot
thong 1¢ chung gilra cidc doanh nghiép hoat
dong trong dic khu kinh té 13 viéc thué nhan
cong duoc thuc hién thong qua cac nha
thau®®. Tuy vay, thuc té chi ra rang, hau hét
nhitng ngudi lao dong duoc tuyén dung theo
cach nay déu khong dugc cung cip céac gidy
td hop dong hodc cac bang ching khac vé
viéc ton tai quan h¢ lao dong. Cong nhan bi
chuyén qua lai giita nhimg doanh nghiép
khac nhau (nhiing doanh nghiép c6 chung
nha thdu nhan cung Gng lao dong), cong
viéc khong on dinh va tham chi co thé bi
mat viéc bat cr luc ndo ma khong can 1y do
va khong can bao truéc®. O mot sb tiéu
bang, nhu bang Gujarat, viéc stra ddi Pao
ludt Tranh chép céng nghiép nim 2004 cho
phép linh hoat hon trong thi truong lao
dong, dac biét cho cac doanh nghi¢p hoat
dong trong dic khu kinh té dugc sa thai
cong nhan ma chi bao truéc 1 thang cho
ngudi lao dong, khong cin t6i sy cho phép
ctia Chinh pha. Quy dinh nay tiém an cac
nguy co xdm hai quyén vé viéc lam cua
nguoi lao dong. Chinh quyén bang Gujarat

18 Sazzad Parwez (2016), tldd, p.137.

19 Sazzad Parwez (2016), tldd, p.138.

20 1LO (2011), India trade unions and special
economic zones in India. New Delhi, India: NP
Centre for Education and Communication (CEC),
ILO Bureau for Workers’Activities (ACTRAV),
2012 International Labour Office, p.27, http://
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/-
--actrav/documents/publication/ wcms_221002.pdf,
truy cap ngay 7/12/2019.

tham chi con cho phép dé cac nha dau tu ky
két hop dong lao dong xac dinh thoi han
khac so v6i quy dinh thong thudng, dan dén
viéc cong nhan bi boc 16t nhiéu hon.

Thir hai, vé diéu kién lam viéc va phiic
lgi xa hdi, mdc du da cé cac quy dinh vé
tién luong t6i thiéu, thoi gian lam viéc —
nghi ngoi va bao ho lao dong, song cac vi
pham xay ra trén thuc té lai dén mirc bao
dong. Mot s6 nghién ctru thuc nghiém vé
ddc khu kinh té chi ra rang, Pao luat Tién
luong t6i thiéu dugc quy dinh trén gidy
nhung nguoi lao dong khong bao gio dugce
dam bao quyén nay. Trong hau hét cac
doanh nghiép, ngoai nhitng nguodi lao dong
lau dai, phﬁn con lai cua lyc lugng lao dong,
von chiém ty 1€ cao hon, bi tir chdi mic
lwong t6i thiéu. Mic du gid 1am viéc & An
Do bi gidi han & mic 48 gid mdi tuan, song
s6 gio 1am viée tir 60 - 72 gio moi 1a théng
16 phd bién ¢ cac dic khu kinh té. Cac
nghién ciru ciing tiép tuc chi ra, méi truong
lam viéc khong an toan va nguy hiém ¢ hau
hét cac dac khu kinh té, song trén thuc té,
cac don vi nay thuong khong tudn thu céac
bién phéap bao ho lao dong?l. Cac nguy co
tor moi1 truong lam viéc nang nhoc, doc hai
va nguy hiém cung véi viée thiéu cac bién
phap an toan di dan dén sy xuét hién cua
van dé strc khoe khac nhau nhu mét nudc,
phat ban, dot quy do nhiét va cac van dé vé
dudng tiéu hoa. Trong nganh may mac, hé
thong thong gidé khong phu hop 1a mot van
dé pho bién va nguoi lao dong thudng mic
cac bénh rbi loan ho hap khac nhau nhu hen
suyén, kho thé va ho kéo dai. Cong nhan

2l Sazzad Parwez (2015), Modified labour welfare
measure for special economic zone and implications.
Shri Ram Centre for Industrial Relations & Human
Resources, New Delhi, Indian Journal of Industrial
Relations, 50(3), p.386-396.
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khong duoc trang bi dd bao ho thich hop va
tai nan dién ra phd bién & cac dic khu kinh
té. Trén thuc té, hdu hét cac nha may da
khong trai qua céc cudc tdp huin vé hoa
hoan ciling nhu céc bién phéap an toan va suc
khoe; dong thoi cling khong co co so y té da
khoa dé diéu tri kip thoi cho ngudi lao
dong??. Phuc lgi lao dong va cac bién phap
an sinh xa hdi nhu Quy tiét kiém, tién
thuong va y té ciing chi gidi han ¢ nhiing
nguoi lao dong thuong xuyén.

Thir ba, vé vin dé dam bao quyén tur do
lién két cua nguoi lao dong, T6 chirc Lao
dong qudc té (ILO) da chi ra rang, hoat
dong cua lién doan lao dong thuong khong
dugc khuyén khich hodc tham chi khéng c6
bong dang trong cac dic khu kinh té cua An
Po?%. Chua ké dén, quyén dinh cong cua
nguoi lao dong ciing bi han ché thong qua
quy dinh ctia chinh quyén vé viéc hoat dong
kinh té trong cac dac khu kinh té 1a “dich vu
cbng ich” (public utility service), vi n6 doi
hoi cac thu tuc phap 1y phuc tap. Theo do,
nguoi lao dong khong duge dinh cong néu
khong thong bao trudc 6 tuan, dong thoi
cling cAm ngudi lao dong dinh cong trong
khi tranh chip dang dugc hoa giai va trong
thoi han 7 ngay sau khi hoa giai két thuc?*,

22 Swaminathan, P. (2005), The trauma of ‘Wage
Employment’ and the ‘Burden of Work’ for women in
India, In K. Kannabiran (Ed.), The violence of
normal times: Essays on women’s lived realities
(p.63-103), New Delhi, India: Women Unlimited.

2 ILO (2011), India trade unions and special
economic zones in India. New Delhi, India: NP
Centre for Education and Communication (CEC),
ILO Bureau for Workers’Activities (ACTRAV),
2012 International Labour Office, p.32, http://
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/-
--actrav/documents/publication/wcms_221002.pdf,
truy cap ngay 7/12/2019.

24 Section 22 in the Industrial Disputes Act, 1947
states thus: “22. Prohibition of strikes and lock-outs:
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2. Mét sé bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam

Tir thyc tién tai Trung Qubc va An Do,
c6 thé nhan thiy rang, thanh cong hay thét
bai cta cac qudc gia khi phat trién mé hinh
dic khu kinh t& c6 mot phan quan trong dén
tur vi¢c Nha nudc quy dinh va ap dung chinh
sach lao dong va an sinh xa hdi c6 phu hop
hay khong. Cu thé, cac quy dinh linh hoat
vé viéc lam (tién luong, tuyén dung, sa
thai...) hay chinh sach thu hut, quan ly va
phat trién ngué)n nhan lyc d3 dem dén su
thanh cong cua dic khu kinh té tai Trung
Quéc. Nguoc lai, viéc thanh 1ap tran lan cac
ddc khu kinh té, ha thip cac tiéu chudn lao
dong lam anh hudng nghiém trong dén
quyén ctia ngudi lao dong, ap dung mic
thué wu dai dai han véi ty 18 wu dai 16n, gay
that thu cho ngan sach qubc gia 13 nguyén
nhan that bai cht yéu ctia mo hinh dic khu
kinh té tai An Do.

O Viét Nam, trude khi co6 chu truong
hinh thanh céc dic khu kinh té, trong nuéc
da ton tai 6 mo hinh khu kinh té, khu cong
nghiép bao gdm: (1) Khu ché xuét, (2) Khu
cong nghiép, (3) Khu cong nghé cao, (4)
Khu kinh té ctra khau, (5) Khu kinh té md;
(6) Khu kinh té ven bién. Trong hon 20
nam hinh thanh va phat trién, cac khu cong
nghiép, khu kinh té di c6 dong gép quan

(1) No person employed in a public utility service
shall go on strike in breach of contract - (a) without
giving to the employer notice of strike, as herein -
after provided, within six weeks before striking; or
(b) within fourteen days of giving such notice; or (c)
before the expiry of the date of strike specified in any
such notice as aforesaid; or (d) during the pendency
of any conciliation proceedings before a conciliation
officer and seven days after the conclusion of such
proceedings”, https://indiacode.nic.in/showdata?acti
d=AC_CEN_6_6_00039_194714 1517807328510&
sectionld=24340&sectionno=22&orderno=34, truy
cap ngay 7/12/2019.
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trong vao qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa. Tuy nhién, cac dac khu ciling boc
16 mot sd han ché, nhu kém linh hoat; co
ché, chinh sich wu d3i chwa du stc canh
tranh qudc té; bdo may quan 1y v6i thim
quyén chua thong nhat va tha tuc hanh
chinh chwa du thong thoang, két cdu ha
tang va ngudn nhén lyc chua dap ung yéu
cau. Pén nay, c6 trén 300 khu cong nghiép,
chiém gan 10.000 ha dit, nhung ham luong
gia tri gia ting trong chudi gia tri clia san
pham cong nghiép ché bién ché tao con
chua cao. Bén canh d6, mdi truong, tai
nguyén dat ciing chua duoc st dung hiéu
qua, con nhiéu han ché®.

Véi myc dich hinh thanh nhiing khu
vuc tang truong cao co phuong thic quan Iy
méi va 6n dinh trong mot thoi gian dai, c6
moi truong song hién dai, nang cao thu
nhap binh quan dau ngudi va dong gop cho
ngan sach nha nuéc; trén co s¢ do, tao ra
mot moi truong dau tu kinh doanh dic biét
thuan lgi cho khai nghiép sang tao, nghién
ctu va phat trién; Ban Chap hanh Trung
uong Pang khoa XII da ban hanh Nghi
quyét s6 11 - NQ/TW ngay 03/6/2017 vé
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, trong do xac dinh:
“Xdy dung mét so don vi hanh chinh - kinh
té ddac biét véi thé ché vurot tréi dé tao cuc
tang trieong va thir nghiém doi méi, hoan
thién té chizc bé mdy thuge hé théng chinh
tr”. Tuy nhién, do ddy 1a vin dé méi, phirc
tap; nhidu quy dinh vé& co ché, chinh sach

25 Nguyén Minh Huyén, Mai Thi Hai (2018), Pdc
khu kinh té: Kinh nghiém trén thé gisi va nhing ky
vong cho Viét Nam, Tap chi Coéng san dién tu,
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Doi-ngoai-

va-hoi-nhap/2018/52012/Dac-khu-kinh-te-Kinh-nghi
em-tren-the-gioi-va-nhung-ky.aspx, truy cap ngay
01/07/2019.

mang tinh dot pha ca vé to chirc bd may va
quan diém, dinh hudng phat trién trong diéu
kién hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong va
bbi canh tinh hinh qudc té va khu vuc c6
nhiéu dién bién phtc tap, du 4n Luat Pon vi
hanh chinh - kinh t& ddc biét da dugc tam
dimg chua dua ra Qubc hoi biéu quyét
thdng qua®®. Viéc lui thoi gian 1a dé tiép tuc
nghién ciru, hoan thién, nham bao dam dy
an Luat khi trinh Qudc hoi thong qua dap
g dugc cac yéu cau, nguyén vong clia cac
dai bieu Quéc hoi, cir tri va nhan dén, xay
dung thanh cong 3 dic khu, gitt viing an
ninh qudc phong va chii quyén qudc gia.

Véi cac yéu cau hoan thién phap luat
dap g nhu cau trong nudc, c6 tinh kha thi,
ddng bo va phu hop vai cac tiéu chuan lao
dong quoc té; tir kinh nghiém tai Trung
Qudc va An Do vé xdy dung phap luat lao
dong va an sinh xa hdi ¢ cac dac khu kinh
té, c6 thé rat ra mot sé bai hoc cho Viét
Nam dé hoan thién cac quy dinh vé Pon vi
hanh chinh — kinh té dic biét, nhat 13 trong
linh vuc lao dong va an sinh xa hdi nhu sau:

Thir nhit, vé lwa chon mé hinh don vi
hanh chinh — kinh ¢ dic biét dé xdy dung
0 Viét Nam

Nhin chung, thé ché va chinh sach & cac
dic khu kinh té trén thé gidi khong hoan
toan gidng nhau ma phéan hoa thanh ba cép
d6%" chu yéu nhu sau:

% Minh T, Vi sao Qudc héi chua thao lugn vé Ludt
Bac khu tai Ky hop thi 72, Tap chi Kiém sat dién tir,
https://kiemsat.vn/vi-sao-quoc-hoi-chua-thao-luan-ve
-luat-dac-khu-tai-ky-hop-thu-7-52372.html, truy céap
ngay 01/01/2020.

27 Ban Soan thao Luat Pon vi hanh chinh — kinh té
dic biét (2017), B&o céo téng hop kinh nghiém quac
té vé xay dung, phat trién va quan Iy mé hinh dac
khu kinh té va cdc mé hinh twong te khac, ngay
09/10/2017, tr. 14.
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- Cdp dé 1, dic khu duoc Chinh phu
trao quyén tu chu, linh hoat trong pham vi
nhat dinh, theo d6 chinh quyén dic khu
duoc quyén didu hanh moi hoat dong kinh
t& - xa hoi trén dia ban. Pic khu duoc
huong nhitng quy ché, chinh sach mang tinh
chat wu d3i dac biét, nhét Ia chinh sach mién
thué dé thuc day phat trién nhanh cong
nghiép, thuong mai va dich vu. Bién hinh
cia mod hinh nay la cac dic khu kinh té
Tham Quyén, Chu Hai, San Bau, Ha Mén...
cia Trung Qudc; dic khu kinh té ty do
Incheon, Busan — Jinhae... caa Han Quéc;
Trung tam tai chinh qudc té Dubai cua Cac
Tiéu vuong quéc A Rap théng nhét, dic khu
Gujarat, Haryana, Madhya Pradesh... cua
An Db.

- Cdp do 2, dic khu cé thé ché kinh té
va hanh chinh doc lap, tu do va vuot troi
hon so v&i cac khu vuc khac cua dat nudc.
Theo d6, chinh quyén dic khu dugc phan
cap tham quyén trén tat ca cac linh vyc, trir
linh vyc qudc phong va ngoai giao. Hé
thng toa an, luat phap, thé ché chinh tri,
dong tién luu hanh trong dic khu kinh té va
cic ving lanh thd con lai ctia qubc gia
gidng nhau. Viéc xay dung va phat trién caa
dac khu co sy hod tro tich cuc cua chinh
quyén Trung wong. Dién hinh cua mé hinh
nay la thanh phd quéc té tu do Jeju, Han
Qudc va tinh ty tri Trento, Italia.

- Cdp do 3, dic khu co hé théng chinh
tri, thé ché kinh té va hanh chinh doc 1ap so
véi cac khu vuc khac cua dat nuge. Chinh
quyén Trung wong chiu trach nhiém vé mat
quéc phong va ngoai giao, khong can thiép
vao viéc quan ly, diéu hanh dic khu. Pic
khu c6 tinh tu tri cao véi mac tu do hoa
vuot troi trén moi linh vuc: Co hién phap
riéng, co hé thdng chinh tri riéng, co ché do
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bau ctr riéng, c6 Qudc hoi rieng, co dong
tién riéng, co thé ché kinh té tr do va hanh
chinh doc lap. Bién hinh ctia mé hinh nay la
ddc khu hanh chinh Hong Kong, dic khu
hanh chinh Macau (Trung Qudc) va Quan
dao Cayman (Vuong quoc Anh).

Do c6 su khac biét vé thé ché hanh
chinh — kinh té nhu trén, dinh huéng phap
luat diéu chinh linh vuc lao dong va an sinh
x& hoi ciia cac ddc khu kinh té ciing khong
hoan toan gidng nhau. Theo d6, cic quy
dinh phéap luat lao dong va an sinh xa hdi
cta cac dic khu kinh t& dugc xay dung cé
diém khac biét nhat dinh voi hé thdng phéap
luat cia quéc gia. Xem xét mot cach tong
thé, dac biét tir goc do chinh tri, md hinh
ddc khu kinh té tht hai va thtt ba chua thuc
su phu hop véi thé ché va chinh sich cia
Viét Nam. S& 1a phu hop hon néu ching ta
Iya chon md hinh ddc khu kinh té tht nhét,
gibng v6i mo hinh ma Trung Qudc xay
dung & Tham Quyén. Viéc lua chon mé
hinh dic khu kinh t&¢ nhu Thiam Quyén
(Trung Qudc) ciing phu hop véi cac dic
trung ctia hé thong phap luat lao dong &
Viét Nam — ludn coi nguoi lao dong 1a dbi
tugng yéu thé can phai bao vé trong tuong
quan so sanh v&i wu thé (vé tai san, quyén
quan 1y va phan phdi thu nhap) cia ngudi
st dung lao dong; xay dung cac dinh muc
va khuén kho cta quan hé lao dong gan véi
cac quyén tdi thiéu va nghia vu t6i da cia
nguoi lao dong, tr d6 budc nguodi sir dung
lao dong phai dam bao cac diéu kién lam
viéc cho ngudi lao dong khong thip hon
muc ma phap ludt quy dinh.

Nhu vay, khi xay dung md hinh dac khu
kinh té theo mé hinh thir nhat, chinh quyén
ddc khu duoc phép diéu hanh va dua ra cac
chinh sach vu dii cho nha dau tu, song ciing
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khong dwoc lam x4u di cac tiéu chuéan lao
dong dugc hinh thanh trong phap luat lao
doéng quéc gia, 1am anh huéng dén quyén
lgi cua nguoi lao dong. Pon cir nhu quy
dinh v¢é tién lwong ti thiéu, mirc chuan vé
tro giup x4 hoi ¢ thé xay dung & mirc cao
hon so véi quy dinh chung, song khong
duoc phép ndi 1ong cac diéu kién vé can cir
va tha tuc khi nguoi sir dung lao dong cham
dut hop dong véi ngudi lao dong, vi co
nguy co dan dén viéc nha dau tu co thé sa
thai hang loat ddi voi nguoi lao dong lam
viéc tai cac dic khu kinh té...

Kinh nghiém quéc té cho thdy, trong
qua trinh phat trién dic khu, sy can thiép tir
chinh quyén trung uong sé& lam giam co hoi
thir nghiém céc y tudng tdo bao & cac dac
khu, song néu trao quyén lyc qua 16n cho
dic khu c6 thé dan dén viéc thiét 1ap cac
Nha nude bén trong Nha nudc. Pang quan
ngai hon 1a cac khoan uu dai dé thu hat nha
dau tu kéo theo su méo mé bén trong cic
nén kinh té. Néu khoéng dugc quan 1y chat
ché, cac dic khu tré thanh noi 4n nau cua
hoat dong rtra tién, chéng han nhu viéc 1ap
céc hoa don khéng trong xuat khau?®,

Thir hai, cdn ban hanh chinh sich wu
ddi cao hon cdc ludt hi¢n hanh dé thu hat
va phdt trién nguén nhan luc chat lweng
cao tai cdc dic khu kinh té, dim béio khd
néng canh tranh quéc té

Chu truong xdy dyng va phat trién cac
ddc khu kinh té & Viét Nam dang d6i mat
v6i rat nhiéu kho khan, thach thic va canh

28 Nguyén Minh Huyén, Mai Thi Hai (2018), Pdc
khu kinh té: Kinh nghiém trén thé gisi va nhing ky
vong cho Viét Nam, Tap chi Coéng san dién tu,
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Doi-ngoai-

va-hoi-nhap/2018/52012/Dac-khu-kinh-te-Kinh-nghi
em-tren-the-gioi-va-nhung-ky.aspx, truy cap ngay
01/07/2019.

tranh qudc t& gay git. Viéc phat trién dic
khu kinh t& ¢ Viét Nam trong thoi diém
hién nay néu chi bao gdm uu dai vé thué va
phi s& khong phu hgp va chua tao dong luc
dé thu hat cac nha dau tu chién lugc. Bén
canh do, trong qua trinh héi nhap kinh té
quéc té ngay cang sau rong, Viét Nam da
tham gia va dang dam phan nhiéu hiép dinh
tw do song phuong, da phuong vdi dd mo
cao cho thuong mai hang hoéa, dich vy, dau
tu 4p dung cho toan bo nén kinh té. Do vay,
viéc ban hanh cac co ché, chinh sach wu dai
vuot trdi cho md hinh ddc khu kinh té can
dugce xem xét trong mbi twrong quan va tinh
canh tranh so vé6i cac cam két quéc té va co
ché, chinh sach danh cho mé hinh twong tur
clia cac nude trong khu vuc. Vé van dé nay,
c6 thé tham khiao cac kinh nghiém cua
Trung Qudc va cac nudc xdy dung dic khu
kinh té thanh cong khac nhu sau:

Mot 13, quy dinh vé mién thi thyc véi
nguol nudc ngoai co thoi gian tam tra
ngin. Hién nay, ca dic khu Tham Quyén
va Thugng Hai cta Trung Qubc déu dang
4p dung chinh sach mién thj thyc trong thoi
han tam tra t6i da 3 ngay (c6 thé kéo dai
dén 6 ngdy) véi ngudi nudc ngoai nhap
canh vao dac khu. Tuy nhién, dé tao strc
hiit dau tu cho cc ddc khu kinh té & Viét
Nam, trong khi rit nhiéu cac dic khu kinh
té trén thé giéi hién nay dang ap dung
chinh sach mién thi thuc trong thoi han 30
ngiy (Singapore, Batam (Indonesia), Quan
dao Virgin (Anh), Jeju (Han Qubc)®...),
thiét nghi chung ta cin quy dinh thoi han
tam tra toi da dugc mién thi thuc it nhat tur

29 Ban Soan thao Luat Pon vi hanh chinh — kinh té
dic biét (2017), B&o céo téng hop kinh nghiém quac
té vé xay dung, phat trién va quan Iy mé hinh dac
khu kinh té va cdc mé hinh twong tw khac, ngay
09/10/2017, tr.5, 36, 47, 61.
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30 ngay trd 18n, hodc co thé nang 1én dén
60 ngay nhu trong du thao Luat Pon vi
hanh chinh — kinh té dic biét*®. Ngoai ra,
viéc cép thé tam tra va thé cong dan débi
v6i ¢4 nhan nha dau tu nudc ngoai, dong
thoi uwu tién nhap cu theo trinh dg, kinh
nghiém, déng goép khoa hoc déi véi lao
dong chit luong cao ciing 1a bai hoc ma
Viét Nam can hoc hoi tir Trung Qudc.

Hai 13, hd trg chi phi dao tao nghé ngan
han cho nguoi lao dong Viét Nam lam viéc
cho dy 4n dau tu tai ddc khu kinh té theo
phuong thuc chia sé gitta Nha nudc va nha
dau tu.

Ba I3, ho tro xay dung nha ¢ hodc cho
nguoi lao dong thué nha ¢ véi mic phi uvu
dai, phat trién hé théng ha tﬁng va cac dich
vu thiét yéu nhu y té, gido duc mot cach
déng b, nang cao dan chat luong dich vu
cung cip. Riéng véi lao dong chét luong
cao (dap ung tiéu chuan cu thé) dugc Nha
nudc hd tro mua nha, thué nha theo gia uu
dai, véi phuong thirc cho vay thé chap ngan
hang, tra tién nha theo timg giai doan; duoc
hd trg nha ¢ sau thai gian cong hién.

Boén la, hinh thanh cac cong cu hd tro
mém dé nang cao chat lrong cudc sdng cua
nguoi dan va lao dong tai cac dac khu kinh
té, nhat 1a cac hoat dong cong dong dé két
nbi nguoi dan tir cac nén van hoa khac
nhau, cdc nhém an ninh tinh nguyén va hd
tro cho doi tuong bao tro xa hoi...

Nam la, van dung cac tién bd khoa hoc
ky thuat, xdy dung mot hé thong quan Iy

30 Pidu 52 Dy thao 1an thir 7 Luat Pon vi hanh chinh
— kinh té dic biét (Du thao Luat trinh cho ¥ kién tai
ky hop thtr 5, Qudc hoi khoa XIV), ngudn:
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_D
UTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1319&
Tablndex=1&LanlD=1513, truy cép  ngay
01/01/2020.
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dién tr truc tuyén, c6 tinh tu dong hoa cao,
vira dam bao hiéu qua, nang suat lam viéc,
vira dam bao tinh cong khai, minh bach, lién
thong trong quan ly cac linh vuc, trong do
coy té, gido duc, vi¢c lam, nha ¢... nhu dac
khu kinh t& Thim Quyén va Thuong Hai
(Trung Qudc). Bai hoc ndy di dugc van
dung thanh céng & cac dic khu kinh té khac
& Pong Nam A 1a dic khu kinh té tinh Tak
(Thai Lan)® va cac dic khu kinh té coa
Singapore®2,

Vi¢e thanh 1ap dac khu kinh té nham tao
ra mot khong gian mo thu hat cic ngudn
vbn dau tu trong va ngoai nudc vé dy. Pic
Khu s& 1a mét noi tap trung cac hoat dong
dau tu voi tan suit day ddc. Vi vdy, khung
phép ly diéu chinh hoat dong dau tu tai dic
khu kinh té vira phai chat ché, vira co “do
mo” phu hop 13 yéu cau cip thiét dugc dit
ra cho céac nha 1ap phap. Theo tinh toan cua
cac dia phuong, viéc ap dung cic co ché,
chinh sach uu dai vuot trdi phat trién dic
khu kinh té s& tao thém nhiéu viéc lam méi
cho nguoi lao dong, gia tang thu nhap binh
quan dau ngudi, hinh thanh moi truong
séng vin minh, hién dai cua cac tinh xay
dung dic khu kinh té. Cu thé, theo ké
hoach thanh 1ap cac dic khu kinh té, du
kién t6i nam 2030, ddc khu kinh t&¢ Van
Pon tao thém viéc 1am méi cho khoang
132.000 ngudi voi mire lwong binh quan 1a
9.500 USD/nim; ddc khu kinh t& Bic Van

31 Ban Soan thao Luat Pon vi hanh chinh — kinh té
dic biét (2017), Bao cao tong hop kinh nghiém quac
té vé xay ding, phat trién va quan Iy mé hinh dac
khu kinh té va cdc mé hinh twong tw khéc, ngay
09/10/2017, tr.49.

3 Ban Soan thao Luat Pon vi hanh chinh — kinh té
dic biét (2017), B&o céo téng hop kinh nghiém quac
té vé xay dung, phat trién va quan Iy mé hinh dac
khu kinh té va cdc mé hinh twong te khac, ngay
09/10/2017, tr.42.



KINH NGHIEM CUA...

Phong tao thém vi¢c 1am mdi cho khoang
65.000 nguoi voi muce lwong binh quan 1a
9.000 USD/nam va dac khu kinh té¢ Phu
Quéc tao thém viéc lam médi cho khoang
57.600 ngudi®3,

Thir ba, sita doi cdc quy dinh phdp
ludt lao déng trong nuwéc dé ddp irng véi
cdc tiéu chudn lao dpng quéc té va cam két
cua Viét Nam trong cac Hi¢p dinh thwong
mai tw do da ky két

Tiéu chuan lao dong qudc té 1a tong hop
cac nguyén tic, dinh huéng, dinh muc... vé
diéu kién lao dong va str dung lao d()ng,
quyén, nghia vu va su hop tac cua cic bén
lién quan trong qué trinh st dung lao dong,
quan ly va tdc dong téi thi truong lao
dong®*. Cac tiéu chuan nay duoc phan anh
trong cic Cong wdc va Khuyén nghi cua
ILO, dac biét 1a 4 cap Cong udc quan trong
quy dinh vé cac nguyén tic va quyén co ban
tai noi lam vi¢c, trong d6 quy dinh hudng
té61 4 ndi dung chinh, bao g@)m: (1) Ty do
lién két va quyén thuong luong tap thé®®
(i) X6a bo moi hinh thic lao dong cudng
btrc hodc bat budc®®; (iii) Xoa bo lao dong
tré em® va (iv) X6a bo phan biét ddi xu

33 By Ké hoach va Pau tu (2017), Bdo cdo Pdnh
gid tde dong cua Ludt don vi hanh chinh — kinh té
dac biet.

3 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh
Ludt Lao dong Viét Nam, Nxb. Cong an nhéan dan,
tr.44.

% Cong woc sb 87 vé Ty do higp hoi va bao vé quyén
t6 chirc (1948) va Cong u6e s6 98 vé Ap dung céc
nguyén tac ciia quyén to chirc va thuong luong tap
thé (1949).

3 Cong woc s6 29 vé Lao dong cudng birc hoic bat
budc (1930) va Cong wéc sé 105 vé Xoa bo lao dong
cudng bic (1957).

37 Cong woc sb 138 vé Tudi lao dong tdi thidu (1973)
va Cong u6e sb 182 vé& Xo4 bo nhitng hinh thic lao
dong tré em tdi té nhét (1999).

trong viéc lam va nghé nghiép® Trong bbi
canh hoi nhap kinh té glua cac qudc gia Va
vung lanh thd, cac tiéu chuin lao dong quéc
té 12 mot thanh t6 quan trong trong khudn
khé hop tac qubc té dé dam bao sy phat
trién cua nén kinh té toan ciu mang lai loi
ich cho tit ca moi ngudi®.

Ké tir khi quay tré lai 1am thanh vién
ciia ILO vao nim 1992 dén nay, Viét Nam
da gia nhap 24 Cong udc cla to chirc nay,
trong d6 co 6/8 Cong udc lién quan dén
tiéu chuan lao dong qubc té co ban. Vé
nguyén tic, Viét Nam chi c6 nghia vu rang
budc vé phap 1y dbi voi cac tiéu chuan lao
dong qudc té thé hién trong cic cong udc
lién quan di phé chuan. Tuy nhién, véi
Tuyén bd nim 1998 cua ILO vé cac
nguyén tic va quyén co ban trong lao
dong, Viét Nam da cung véi cac nudc
thanh vién khac cua ILO cam két s& ton
trong va thiic ddy cac nguyén tic va quyén
dugc néu trong 8 Coéng udc co ban cua
ILO, du phé chuan hay chua phé chuin
nhitng Cong uée nay*’. Do d6, trong quan
hé véi ILO, Viét Nam c6 nghia vu ndi luat
va thyuc thi dbi voi 24 Cong wdc da phé
chuan va 2 Cong udc chua phé chuan la

3% Cong ude sb 100 vé Tra cong binh ding giira lao
déng nam va lao dong nir lam cong VIeC cé Qi tri
ngang nhau (1951) va Cong uéc s6 111 vé Phan biét
dbi xtr trong viéc 1am va nghé nghiép (1958).

39 |LO (2019), Introduction to International Labour
Standards, https://www.ilo.org/global/standards/intro
duction-to-international-labour-standards/lang--en/in
dex.htm, truy cap ngay 01/01/2020.

4 Chang Hee Lee (Giam déc Vin phong ILO tai
Viét Nam) (2016), Tdac dong cua cac tiéu chudn lao
aeng quéc té trong Tuyen bo nam 1998 cua 1LO vé
nhitng Nguyén tdc va quyen co ban trong lao dong
t6i doanh nghi¢p o cap quéc gia va canh tranh trong
TPP, ngudn: www.ilo.org/hanoi/Informationresour
ces/Publicinformation/Speeches/WCMS_469854/lan
g--vi/index.htm, truy cap ngay 2/1/2020.
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Cong udc s6 87 (1948) va Cong ude sb 105
(1957). Panh gia chung vé cac quy dinh
cua phap luat lao dong Vi¢t Nam hién hanh
c6 thé thay, vé co ban phéap luat lao dong
Viét Nam da tuong thich nhiéu mat véi cac
tiéu chuén lao dong qudc té co ban ma ILO
dua ra. Tuy nhién, van con mot s6 bit cip
tdn tai, chu yéu trong viéc chua dam bdo
quyén tu do lién két va quyén thwong
lugng tap thé tai noi lam viéc. Pay ciing 1a
mot trong nhiing van dé dang lo ngai, dugc
ILO dua ra va canh bao thuong xuyén doi
v6oi cac nudc thanh vién khi xay dung va
ap dung céc tiéu chuén lao dong tai cac dac
khu kinh té, dic biét tai An Do, Myanmar,
Bangladesh, Philippines, Sri  Lanka,
Honduras va Trung Qudc*. ..

Trong xu hudng hop tac qudc t& manh
mé giita Viét Nam véi cac qudc gia va khu
vuc, nhirng nam vira qua, ching ta da dat
nhiéu thoa thuén nham loai bo cac rao can
vé thuong mai trén thi truong hang hoa va
dich vu quéc té, chinh 1a cac Hi¢p dinh
thuong mai tu do (Free Trade Agreement —
FTA), dic biét 1a cac FTA thé hé méi nhu
Hiép dinh Pdi tac toan dién va tién bod
Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va FTA
v6i Lién minh chau Au (EVFTA), trong d6
CPTPP chinh thiic ¢6 hiéu luc déi véi Viét
Nam tr ngay 14/1/2019*. Hiép dinh bao

41 1LO (2019), Application of International Labour
Standards 2019: Report of the Committee of Experts
on the Application of Conventions and
Recommendations (articles 19, 22, 23 and 35 of the
Constitution). Report Il (Part A): General Report
and observations concerning particular countries.
International Labour Conference, 108th Session,
Geneva.

42 Vy Chinh sach thuong mai da bién — Bo6 Cong
Thuong (2019), Hiép dinh CPTPP chinh thi#c co
hiéu luc doi véi Viét Nam tir ngay 14/01/2019, Céng
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gdém 30 chuong diéu chinh nhiéu ndi dung
16n vé thuong mai, tai chinh, dau tu... trong
d6 co chuong 19 vé van dé lao dong. Trén
cO SO khé“ing dinh lai nhitng cam két d3 duge
néu trong Tuyén bd cua ILO nim 1998 ma
Vi¢t Nam la thanh vién, Hi¢p dinh CPTPP
yéu cau cac qudc gia thanh vién (trong do
c6 Viét Nam) phai “théng qua va duy tri”
trong luat va trong thuc tién cac tiéu chuan
lao dong co ban. Nhu vay, mic do yéu cau
thuc hién cam két ddi voi thanh vién cua
Hiép dinh CPTPP vé tiéu chuén lao dong co
ban “cao hon” so véi yéu cau cia thanh
vién ILO (“t6n trong va thic ddy”). Do d9,
dé thuc hién dugc cac cam két, thoa thuan
trong CPTPP nodi riéng va cac FTA thé hé
ma&i noéi chung, Viét Nam phai dap Gng céc
diéu khoan vé lao dong trén co so ma ILO
néu, dic biét 1a vé ty do lién két va thuong
luong tap thé.

Thir tw, hodan thign cdc thiét ché nham
dam bdo thwc hi¢n quy dinh cua phdp ludt
va ndng cao hiéu quad thuc thi

Kinh nghiém tir An P9 da chi ra rang,
khong chi can ¢ mot hé théng cac quy dinh
phap luat phu hgp, ma thanh cbng trong
viéc xay dung ddc khu kinh té & cac qudc
gia con dén tir viéc bod may nha nudc co
dam bao viéc thuc hién cic quy dinh chat
ché va hi¢u qua hay khong. Theo 46, su
phéi hop phai dién ra mot cach dong bo va
quyét liét tir nhiéu hé théng co quan khéac
nhau, thanh tra, kiém tra, phat hién va xir ly
vi pham, cd hanh chinh va hinh sy. Chi khi
hoat dong nay duogc thuc hién mot cach
thuong xuyén thi hiéu qua thuc thi cac quy
dinh phép luat méi duge dam bao.

thong tin dién tr B6 Céng Thuong, truy cap ngay
01/01/2020.



THE LE GU'I BAI CHO TAP CHi NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Bai viét gui t61 Tap chi Nha nudce va Phap luat la cac bai nghién ciru khoa hoc phap ly ¢6 noi
dung méi, cong bd két qua nghién ciru, gidi thiéu kinh nghiém trong nudce va qudc té, trao d6i khoa
hoc, binh luan, phan bién vé nhiing van dé ly luén va thuc tién thudc linh vue nha nudce va phap luat.

2. Bai gui Tap chi chua duoc guri dang trén cac bao, tap chi khac. Tac gia 13 chu s& hitu quyén tac
gia cua bai viét va chiu trach nhi€ém vé toan bd n6i dung khoa hoc, cling nhu cac thong tin, tu ligu, s6
liéu, biéu do,,hlnh anh minh h(_)a; .. trong bai Vle‘g. ) ) ) i

3. Bai viét guri Tap chi c6 bd cuc gém 3 phan: i) Tén bai viét; ii) Tom tat tir 5 dén 7 dong (bdng
tieng Viét va khuyén khich cé thém ban dich tiéng Anh) néu bat nhitng ngi dung chinh, dong gép moi
cia bai viét; iii) Noi dung bai viét. Bai gii Tap chi can ghi rd tén tac gia (dong tac gid), chuc danh
khoa hoc, hoc vi va co quan cong tac. Tén bai viét, tén céac muc, tiéu ‘muc ngdn gon, khong ¢ dau
cham & cudi dong. Néu bai viét dugc chia thanh cac muc va tiéu muc, cdn danh sb theo thirtw: 1.;1.1.;

(I Uy B

4. Bai giri Tap chi phai duoc danh may vi tinh, dinh dang kho gidy A4, 1& trén va 18 dudi 2 cm, 18
phai va 18 trai 2,5 cm, font chir Times New Roman, ¢& chir oy cégh dong 1.5 lings, trinh bay gian di,
khong ruom ra, hoa my. Moi bai gui cho Tap chi cd do dai toi thiéu la 6 trang, toi da la 18 trang, bao
gom 1 ban dién tir (bat budc) va 1 ban in. i

- Ban dién tir ciia bai viét c6 thé giri qua email theo dia chi: tennpl@isl.gov.vn hodc chuyén truc
tiép cho Toa soan Tap chi.

- Ban in cua bai viét dugc giri theo dia chi: Tap chi Nha nuée va Phdp ludt, phong 221, s6 27, phé
Tran Xudn Soan, Hai Ba Trung, Ha Noi; dién thoai: 024.39713333.

5. Céc thuat ngir tiéng nude ngoai str dung trong bai viét can trich ddn nguyén van (khong phién
am sang tiéng Viét), kém theo phan dich sang tiéng Viét (trir truong hop khong c6 thuat ngir duoc
dich tuong ung). o . o i

6. Viét tat: Chir can viét tat khi xut hién lan déu trong bai duoc viét day duva lién d6 datky hiéu
viét tat cua chir do trong ngodc don. Ky hi¢u Vlet tat phai duoc dung thdng nhat trong toan bai viét.
Khong viét tat trong tén bai viét, tén cac muc, tiéu muc; khong viét tit nhirng cum tir it xuét hién trong
bai.

7. Tai liéu tham khao va cach thire trich dan: Tai liéu tham khao dugc sir dung trong bai phai dam
bao d9 tin c@y khoa hoc, chinh xac, minh bach. Tac gia bai viét hoan toan chiu trich nhiém vé viéc
trich dan chu thich nguon tai liéu tham khao. Néu trich dan nguyén van thi phai ¢é trong diu ngoic
kép; néu trich dan ndi dung thi khong can dé trong ddu ngoic kép. Ca 2 cach thirc trich dan déu phai
dugc chu thich ngudn day du:

-D6i véi tai liéu 1a cac bai tap chi can ghird nguon tai liéu theo thr tu sau: Tén tac gia, tén bai viét
(in nghiéng), tén tap chi, so xuat ban, nam xuat ban, s trang trong tap chi dugc trich dan. Vi du:
Nguyén Van A, Ban vé quyén tw phdp trong Nha mede phdp quyén, Tap chi Nha nudce va Phap luat, s6
2,nam 2010 tr. 32.

- Péi véi tai liéu la sach can ghi 10 nguon tai liu theo thur tu sau: Tén tac gia, tén sach (in
nghiéng), nha xut ban, noi xuét ban, ndm xudt ban, s trang trong sach dugc trich dan. Vi du: Tran
Dinh B, Gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha mede & Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha
Noi,nam 2011, tr. 50.

-Déi voi tai lidu trén website can ghi rd ngudn tai liéu theo thir tu sau: Tén tac gia, tén bai viét (in
nghiéng), dia chi truy cap, ngay/thang/nam truy cap. Vi du: Pham Thi H, Nguyén tdc suy dodn vé tdi
trong Ludt To tung Hinh s Viét Nam, http://isl.vass.gov.vn, truy cip ngay 15/5/2011.

8. Khi guri bai viét, tac gia d6ng thoi cung cap cho Tap chi cac thong tin sau: Dia chi giri tap chi
biéu; s tai khoan ca nhén dé tra nhudn but (tén chu tai khoan, ngan hang va chi nhanh ngan hang mo
tai khoan), s dién thoai, email dé thudn tién cho Tap chi trong viéclién lac, trao d6i vi tac gia.

9. Sau khi bién tdp xong, Tap chi s€ thong bao cho tac gia Ve viéc st dung hay khong st dung bai
viétqua du:orng email. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duogc ding tai.

10. Tac gia co bai Vlet dang trén Tap chi duoc tra nhudn bt theo quy dinh hién hanh va duoc biéu
01 cubn Tap chi c6 bai viét ciia minh.
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	Tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề có thời hạn (gọi tắt: Tước quyền sử dụng giấy phép) là một hình thức xử phạt được quy định trong Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012. Theo đó, đây là hình thức xử phạt được áp dụng đối với cá nhân, ...

	Hải - Hoa - BÀN VỀ QUY ĐỊNH CỦA BỘ LUẬT HÌNH SỰ VỀ TỘI TÀNG TRỮ TRÁI PHÉP CHẤT MA TÚY
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	Vũ - LỰA CHỌN NHÀ ĐẦU TƯ TRONG PHƯƠNG THỨC ĐỐI TÁC CÔNG TƯ TẠI VIỆT NAM
	Khuyên - THỰC TIỄN THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ QUY HOẠCH XÂY DỰNG, QUẢN LÝ, SỬ DỤNG NGHĨA TRANG Ở VIỆT NAM VÀ MỘT SỐ KIẾN NGHỊ
	Thủy - CHÍNH SÁCH, PHÁP LUẬT CỦA HOA KỲ VỀ PHÒNG, CHỐNG ĐÁNH BẮT CÁ BẤT HỢP PHÁP, KHÔNG BÁO CÁO, KHÔNG KIỂM SOÁT – KINH NGHIỆM CHO VIỆT NAM
	Phượng - KINH NGHIỆM CỦA TRUNG QUỐC VÀ ẤN ĐỘ VỀ XÂY DỰNG PHÁP LUẬT LAO ĐỘNG VÀ AN SINH XÃ HỘI TẠI CÁC ĐẶC KHU KINH TẾ VÀ GỢI MỞ CHO VIỆT NAM
	1. Kinh nghiệm của Trung Quốc, Ấn Độ về xây dựng pháp luật lao động và an sinh xã hội tại đặc khu kinh tế*
	1.1. Trung Quốc
	Từ đầu những năm 1980, Trung Quốc thành lập 5 đặc khu kinh tế đầu tiên (Thâm Quyến, Chu Hải, Sán Đầu (tỉnh Quảng Đông), Hạ Môn (tỉnh Phúc Kiến) và đảo Hải Nam trực thuộc Trung ương) để phát triển hợp tác kinh tế va...
	Trong giai đoạn đầu hình thành các đặc khu kinh tế, những quy định mới về lao động và tiền lương là một phần quan trọng trong chính sách khuyến khích các nhà đầu tư vào đặc khu kinh tế. Ở một khía cạnh nào đó, có thể coi đây là một cuộc cách mạng, làm...
	Từ việc thử nghiệm thành công các quy định mới ở đặc khu kinh tế, các chính sách về lao động và an sinh xã hội được áp dụng mở rộng trên khắp các vùng lãnh thổ của Trung Quốc, đánh dấu bằng sự ra đời của Luật Lao động Trung Hoa năm 1994. Hiện nay, việ...
	Bên cạnh thể chế pháp lý chung, ở các đặc khu kinh tế, nhằm duy trì và tăng cường sức hút đầu tư, chính quyền địa phương cũng xây dựng và tổ chức thực hiện một số chính sách đặc thù. Trong giai đoạn đầu xây dựng và phát triển các đặc khu kinh tế, chín...
	1.2. Ấn Độ
	Ở Ấn Độ, các đặc khu kinh tế được giới thiệu là thiên đường an toàn cho đầu tư có lợi nhuận . Theo đó, việc xây dựng và phát triển đặc khu kinh tế đã được Bộ Thương mại Ấn Độ tích cực thúc đẩy như là một nỗ lực để chống lại các rào cản về thủ tục, thi...
	Mô hình đặc khu kinh tế được triển khai tại Ấn Độ năm 1997 với những chính sách ưu đãi của Chính phủ nhằm thúc đẩy xuất khẩu và tăng sức cạnh tranh của nền kinh tế Ấn Độ. Diện tích của đặc khu kinh tế tùy thuộc và...
	Có nhiều nguyên nhân dẫn đến thất bại của mô hình đặc khu kinh tế ở Ấn Độ: Mức ưu đãi thuế dài hạn và tỷ lệ ưu đãi lớn gây thất thu cho ngân sách quốc gia; việc lựa chọn các ngành sản xuất và dịch vụ để thu hút đầu tư chưa thực sự phù...
	2. Một số bài học kinh nghiệm cho Việt Nam
	Từ thực tiễn tại Trung Quốc và Ấn Độ, có thể nhận thấy rằng, thành công hay thất bại của các quốc gia khi phát triển mô hình đặc khu kinh tế có một phần quan trọng đến từ việc Nhà nước quy định và áp dụng chính sách lao động và an sinh xã hội có phù h...
	Ở Việt Nam, trước khi có chủ trương hình thành các đặc khu kinh tế, trong nước đã tồn tại 6 mô hình khu kinh tế, khu công nghiệp bao gồm: (1) Khu chế xuất, (2) Khu công nghiệp, (3) Khu công nghệ cao, (4) Khu kinh tế cửa khẩu, (5) Khu kinh tế mở; (6) K...
	Với mục đích hình thành những khu vực tăng trưởng cao có phương thức quản lý mới và ổn định trong một thời gian dài, có môi trường sống hiện đại, nâng cao thu nhập bình quân đầu người và đóng góp cho ngân sách nhà...
	Với các yêu cầu hoàn thiện pháp luật đáp ứng nhu cầu trong nước, có tính khả thi, đồng bộ và phù hợp với các tiêu chuẩn lao động quốc tế; từ kinh nghiệm tại Trung Quốc và Ấn Độ về xây dựng pháp luật lao động và an sinh xã hội ở các đặc khu kinh tế, có...
	Thứ nhất, về lựa chọn mô hình đơn vị hành chính – kinh tế đặc biệt để xây dựng ở Việt Nam
	Nhìn chung, thể chế và chính sách ở các đặc khu kinh tế trên thế giới không hoàn toàn giống nhau mà phân hoá thành ba cấp độ  chủ yếu như sau:
	- Cấp độ 1, đặc khu được Chính phủ trao quyền tự chủ, linh hoạt trong phạm vi nhất định, theo đó chính quyền đặc khu được quyền điều hành mọi hoạt động kinh tế - xã hội trên địa bàn. Đặc khu được hưởng những quy chế,...
	- Cấp độ 2, đặc khu có thể chế kinh tế và hành chính độc lập, tự do và vượt trội hơn so với các khu vực khác của đất nước. Theo đó, chính quyền đặc khu được phân cấp thẩm quyền trên tất cả các lĩnh vực, trừ li...
	- Cấp độ 3, đặc khu có hệ thống chính trị, thể chế kinh tế và hành chính độc lập so với các khu vực khác của đất nước. Chính quyền Trung ương chịu trách nhiệm về mặt quốc phòng và ngoại giao, không can thiệp vào...
	Do có sự khác biệt về thể chế hành chính – kinh tế như trên, định hướng pháp luật điều chỉnh lĩnh vực lao động và an sinh xã hội của các đặc khu kinh tế cũng không hoàn toàn giống nhau. Theo đó, các quy định pháp luật lao động và an sinh xã hội của cá...
	Như vậy, khi xây dựng mô hình đặc khu kinh tế theo mô hình thứ nhất, chính quyền đặc khu được phép điều hành và đưa ra các chính sách ưu đãi cho nhà đầu tư, song cũng không được làm xấu đi các tiêu chuẩn lao động được hình thành trong pháp luật lao độ...
	Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, trong quá trình phát triển đặc khu, sự can thiệp từ chính quyền trung ương sẽ làm giảm cơ hội thử nghiệm các ý tưởng táo bạo ở các đặc khu, song nếu trao quyền lực quá lớn cho đặc khu có thể dẫn đến việc thiết lập các Nhà...
	Thứ hai, cần ban hành chính sách ưu đãi cao hơn các luật hiện hành để thu hút và phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao tại các đặc khu kinh tế, đảm bảo khả năng cạnh tranh quốc tế
	Chủ trương xây dựng và phát triển các đặc khu kinh tế ở Việt Nam đang đối mặt với rất nhiều khó khăn, thách thức và cạnh tranh quốc tế gay gắt. Việc phát triển đặc khu kinh tế ở Việt Nam trong thời điểm hiện nay nếu chỉ bao gồm ưu đãi về thuế và phí s...
	Một là, quy định về miễn thị thực với người nước ngoài có thời gian tạm trú ngắn. Hiện nay, cả đặc khu Thâm Quyến và Thượng Hải của Trung Quốc đều đang áp dụng chính sách miễn thị thực trong thời hạn tạm trú tối đa 3 ngày (có thể kéo dài đến 6 ngày) v...
	Hai là, hỗ trợ chi phí đào tạo nghề ngắn hạn cho người lao động Việt Nam làm việc cho dự án đầu tư tại đặc khu kinh tế theo phương thức chia sẻ giữa Nhà nước và nhà đầu tư.
	Ba là, hỗ trợ xây dựng nhà ở hoặc cho người lao động thuê nhà ở với mức phí ưu đãi, phát triển hệ thống hạ tầng và các dịch vụ thiết yếu như y tế, giáo dục một cách đồng bộ, nâng cao dần chất lượng dịch vụ cung cấp. Riêng với lao động chất lu...
	Bốn là, hình thành các công cụ hỗ trợ mềm để nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân và lao động tại các đặc khu kinh tế, nhất là các hoạt động cộng đồng để kết nối người dân từ các nền văn hoá khác nhau, các nhóm an ninh t...
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